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PREAMBUL

Fundament

Secretariatul General al Guvernului (SGG) a incheiat cu Banca Mondiala (BM) un Acord de
servicii de asistentd tehnicd (RAS) pentru a consolida capacitatea de planificare, bugetare si
monitorizare a politicilor la nivelul SGG, Ministerul Finantelor (MF) si ministerele de resort
selectate. Pentru imbunatatirea eficientei cheltuielii publice, acest RAS se concentreaza asupra: (i)
continuarii consolidarii proceselor existente de dezvoltare a Planului Strategic Institutional (PSI)
sub indrumarea SGG; (i1) construirii capacitatii intra-guvernamentale de a monitoriza actualizarile
st implementarea PSI cu ajutorul unui instrument IT comun, dezvoltat cu sprijin din partea BM; si
(ii1) dezvoltarii unui tablou central in cadrul SGG pentru raportare cu privire la implementarea
prioritatilor majore PSI ale ministerelor selectate.

Activitatile definite ale asistentei tehnice rezultd din analizele functionale ale administratiei
publice, care au evidentiat faptul ca sectorul public necesitd o legatura mai buna intre planificare
si bugetare, dat fiind conexiunile slabe intre resursele utilizate si rezultate. Prin urmare, Guvernul
Romaéniei a solicitat BM sa ajute la institutionalizarea unui proces pentru monitorizarea
implementarii politicilor, cu roluri si responsabilitéti clare pentru SGG, MF si ministerele de resort,
prin folosirea metodologiilor, instrumentelor si proceselor dezvoltate conform acestor servicii.
Aceasta este parte integrantd din reformele bugetare promovate de Guvernul Romaniei. Avand
scopul de a face procesul de planificare strategica obligatoriu pentru fiecare minister din Romania,
SGG doreste ca PSI sd devind un produs curent elaborat de fiecare minister. Ca minister de resort
selectat 1n acest proiect, MAT s-a angajat sa desfasoare un program amplu de reforma, care sa
acopere atat politicile, cat si administratia publica.

Aceasta face parte integrantd din reformele bugetare promovate de guvern si se regasesc in
angajamentele asumate de Guvern prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).
Reforma 1 din Componenta 14 din PNRR reglementeaza planificarea strategica si bugetarea pe
programe. In acest context, scopul PSI este de a asigura ci planificarea strategici este un proces
coerent, sustenabil si fezabil din punct de vedere fiscal, institutionalizat la nivelul administratiei
publice. In conformitate cu angajamentele asumate, in primavara anului 2022 au fost adoptate doui
hotarari de guvern care institutionalizeaza planificarea strategica si programarea bugetara la
nivelul administratiei publice centrale din Roméania.

HG 427/2022 introduce modul de elaborare, monitorizare, revizuire si raportare a planurilor
strategice institutionale, o metodologie care integreaza componenta de politici publice, cea
bugetard si pe cea de implementare si monitorizare. Se stabileste cadrul general, principiile si
procedurile pentru implementarea metodologiei legate de planificarea strategicd institutional,
monitorizarea si revizuirea lor la nivelul ministerelor si SGG. Pe de alta parte, HG 467/2022
introduce metodologia privind programele bugetare si monitorizarea pe baza de performantd a
bugetelor public incepand din 2023 pentru toti principalii ordonatori de credite (ministere). Astfel,
se stabileste forma de prezentare a programelor bugetare, continutul lor, metoda de elaborare a
indicatorilor de rezultat si/sau eficienta, precum si modul de monitorizare a programelor bugetare.
Prin adoptarea celor doud acte normative PSI devine un produs ce trebuie elaborat de fiecare
minister. Astfel, planificarea strategica la nivelul ministerelor a devenit obligatorie odata cu
publicarea actului normativ in Monitorul Oficial (29 martie 2022).



Aceasta activitate derulata de Banca Mondiala face parte din faza a doua a proiectului in care sunt
incluse un numar de 8 ministere, prima faza derulandu-se in perioada 2016-2019 si din care au
facut parte 13 ministere plus Ministerul Finantelor. Ca minister de resort selectat In acest proiect,
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului (MAT) se angajeaza sa continue un program amplu
de reforma care sd acopere atat politicile, cat si administratia publicd, institutia fiind inclusd in
prima faza a proiectului in structura organizationald de atunci - Ministerul Economiei si
Comertului (MEC).

In esentd, PSI 2022-2025 reprezinti o revizuire/reunire si actualizare a domeniilor si obiectivelor
strategice din doud PSI realizate anterior pentru doua ministere, tindnd cont si de reorganizdrile
sectoarelor in cauza, dar si de impactul la nivelul societatii pe care o avut-o criza sanitard de
COVID-19, precum, mai recent, conflictul din Ucraina ale carui consecinte se resimt puternic in
regiune. Documentul a comasat si reorganizat obiectivele strategice din PSI 2021-2024 ale fostului
Minister al Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT) si care, la randul sau, a fost
elaborat pe baza PSI 2019-2022 pentru fostul MEC si pentru fostul Minister al Mediului de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat (MMACA). Astfel, noul PSI 2022-2025 pentru MAT se axeaza
pe patru domenii domenii — antreprenoriat/IMM, comert/exporturi, investitii si turism - si are 5
obiective strategice, 8 programe bugetare si 43 masuri.

Elaborarea unui PSI pentru 2022-2025 vine intr-un moment important la inceputul actualului
exercitiu financiar european pentru perioada 2021-2027, care coincide si cu PNRR pentru perioada
2021-2026 ce sprijina relansarea economiei $i a societdtii grav afectate in urma pandemiei de
COVID-19, alaturi de conflictul din Ucraina. Consolidarea functiei de planificare strategica
reprezintd o componentd importanta a acestei reforme, avand premise extrem de favorabile datorita
experientel anterioare ale ministerelor in planificarea PSI. De asemenea, elaborarea documentului
vine exact in momentul in care Guvernul a aprobat cele doud HG importante privind planificarea
strategica si bugetarea pe programe. Astfel, se institutionalizeaza procesul de planificare strategica,
se formalizeaza metodologia bugetarii pe programe la nivelul administratiei centrale, iar executia
bugetara se va face in conformitate cu programele bugetare ale PSI. La nivelul SGG exista o
platforma informatica pentru colectarea datelor necesare pentru monitorizarea si evaluarea PSI,
implicit a indicatorilor pentru atingerea tintelor stabilite.

Metodologie

Revizuirea PSI urmeaza un proces similar celui de elaborare a documentului strategic, ca parte a
metodologiei de planificare strategicad si programare bugetard, aplicatd unitar la nivelul
ministerelor. Acest proces este in conformitate cu HG 427/2022 pentru aprobarea Metodologiei de
elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale si cu HG
467/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor bugetare, adoptate
in contextul introducerii programelor bugetare si a monitorizarii de performantd a bugetelor
publice Incepand cu anul 2023 pentru toti ordonatorii principali de credite, angajamente prevazute
in PNRR, Componenta 14, Reforma 1.

Procesul de planificare strategicd necesitd un angajament substantial din partea personalului
relevant de management si operational din cadrul MAT, la care se adauga si sprijinul specialistilor
de la SGG. La nivelul ministerului, procesul trebuie sa fie supravegheat de catre un Comitet de

10



Coordonare a Planificarii Strategice, cu participarea reprezentantilor din directiile de specialitate.
La nivelul institutiei procesul presupune formarea unui Grup de Lucru cu reprezentanti din
directiile de specialitate relevante si cele suport (e.g., buget/economica, resurse umane) care se
intalneste cand este necesar pe toatd durata realizarii planului. Banca Mondiala asigurd suport
tehnic pe durata intregului proces. Modul de organizare in care ar trebui sa se desfasoare procesul
de lucru al PSI este prezentat schematic mai jos.

Figura 1. Organizarea procesului de planificare strategica la nivelul MAT

SECRETARI
DE STAT <

SECRETAR
GENERAL

DIRECTORI
GENERALI -—

UNITATEA DE POLITICI

PUBLICE SPRUJINITA DE
BANCA MONDIALA

Fiind un minister nou, infiintat in forma actuala la finele anului 2021, la MAT acest proces a fost
oarecum diferit pentru actualul PSI. Domeniile de politici publice subsumate MAT -
antreprenoriat/IMM-uri, investitii, comert si turism - au apartinut unor structuri institutionale care
s-au tot modificat in ultimii ani ca urmare a repetatelor reorganizdri guvernamentale si
institutionale. Din acest motiv, PSI 2022-2025 este un document nou elaborat pe marginea PSI
2021-2024 pentru MEAT, in a cdrui componenta la vremea respectiva intrau domeniile in cauza
(turism, comert, IMM etc.).

PSI 2022-2025 pentru MAT este realizat de expertii BM, cu implicarea GL constituit la nivelul
ministerului si format din reprezentanti principalelor directii de politici publice si directia
buget/economica. Planul este realizat pe baza domeniilor de politici publice relevante din PSI al
fostului MEAT, la care se adauga informatii din documente publice disponibile — cum ar fi strategii
in vigoare, documente de politici publice sectoriale, programul de guvernare 2021-2024, bugetul
ministerului pe anul 2022, PNRR, analize functionale si recomandari specifice de tara din partea
Comisiei Europene. Astfel, s-au stabilit obiectivele strategice, programele, masurile, alaturi de
alocirile financiare baza bugetului ministerului pe anul 2022. In aceasta versiune, unii indicatori
relevanti au fost preluati din planul fostului MEAT, urmand ca ministerul sd valideze propunerile
in cauza sau sa identifice si completeze indicatorii acolo unde este cazul, stabilind tinte realiste
aferente acestora.
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Banca Mondiald a asigurat un program de formare privind metodologia PSI in primavara anului
2022 si a mai asigurat un training privind principiile si instrumentele utilizate in planificarea
strategica in toamna anului 2022. Intrucat urmatorul PSI 2023-2026 va fi elaborat exclusiv de
minister, acest training este important pentru ca GL si cei care sunt/vor fi implicati In procesul
privind PSI sd se familiarizeze cu principiile de elaborare, revizuire si monitorizare a planului
strategic, precum si incdrcarea datelor intr-o platforma centralizata la nivelul SGG.

12



CUVANT INAINTE

Planul Strategic Institutional (PSI) prezinta viziunea si obiectivele stabilite la nivelul MAT pentru
indeplinirea misiunii si mandatului acestuia in ceea ce priveste sustinerea IMM-urilor, mediului
de afaceri, comertului, antreprenoriatului, investitiilor straine si turismului.

Procesul de planificare strategica, aflat in a doua sa etapa, se deruleazd sub coordonarea
Secretariatului General al Guvernului, cu sprijinul expertilor Bancii Mondiale si cu participarea
reprezentantilor tuturor directiilor din cadrul Ministerului.

Obiectivele strategice, programele si masurile incluse in PSI sunt fundamentate pe o analiza a
situatiei si a nevoilor la nivel de sector. Totodata, acestea sunt ancorate in strategiile nationale
relevante, in PNRR si Programul de guvernare 2021-2024. In acest context, schimbarea asteptata,
respectiv impactul actiunilor la nivel de sector se refera la consolidarea ecosistemului
antreprenorial si de afaceri si imbunatdtirea cadrului administrativ si de reglementare in domeniile
aflate sub responsabilitatea ministerului. Acestea vor constitui premisele pentru incurajarea
initiativei private si promovarea dezvoltdrii durabile a companiilor roméanesti, pentru promovarea
exporturilor, internationalizarii, turismului i pentru atragerea investitiilor straine in sectoare cu o
inalta valoare adaugata si turism, contribuind astfel la cresterea economica durabila si la bunastarea
cetdtenilor.

Pentru a masura progresul in implementarea PSI au fost stabiliti o serie de indicatori, care vor
constitui ”coloana vertebrala” a acestui demers strategic si vor putea constitui o sursa valoroasa de
informatii si date pentru viitoarele decizii, informate in baza dovezilor. Acesti indicatori sunt
aliniati cu cei inclusi in strategiile de sector, PNRR si/sau programul de guvernare si urmaresc
principalele prioritati asumate la nivel national.

Pentru ca dezideratele sa poata fi transformate in rezultate concrete, este insa nevoie de eforturi
sustinute, de consecventd, coerentd si, mai ales, de sustinerea financiard adecvatd. Succesul
implementarii depinde atat de vointa si capacitatea institutionald a echipei ministerului, cét si, in
egald masura, de participarea si performanta celorlalti actori implicati in constructia si sustinerea
mediului de afaceri si Intreprinzatorilor din Romania.
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REZUMAT EXECUTIV

Secretariatul General al Guvernului (SGG) se angajeaza sa imbunatateasca eficienta cheltuielilor
publice. Prin stabilirea unui Plan Strategic Institutional (PSI) pentru ciclul bugetar 2022-2025 in
cele 8 ministere selectate, SGG a urmarit sa consolideze capacitatea de bugetare, planificare si
monitorizare a Guvernului Romanieil.

PSI 2022-2025 al Ministerului Antreprenoriatului si Turismului (MAT) reprezinta o revizuire a
planului elaborat pentru fostul Minister al Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT)
pentru perioada 2021-2024, pastrand domeniile de politici publice aferente MAT in urma
reorganizarii fostului minister. Prezintd programe si masuri clare (inclusiv bugete) necesare pentru
atingerea acestor scopuri pe termen mediu, precum si un cadru solid de evaluare a performantei
pentru a estima progresul in raport cu aceste obiective.

PSI este organizat in jurul principalelor domenii aflate in responsabilitatea MAT, dupa cum
urmeaza:

Obiectiv strategic 1: Dezvoltarea ecosistemului de afaceri pentru sustinerea antreprenoriatului
si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), in special in sectoarele cu valoare addugata ridicatd,
care vizeaza imbunatatirea conditiilor pentru derularea afacerilor si cresterea performantelor
administratiei, cu efecte directe in ceea ce priveste cresterea contributiei IMM-urilor la VAB si
imbunatatirea productivitatii muncii.

Obiectiv strategic 2: Intensificarea prezentei firmelor romdnesti pe pietele externe, care vizeaza
cresterea exporturilor cu valoare adaugata ridicata.

Obiectiv strategic 3: Cresterea investitiilor strdine directe in Romdania, in special in sectoarele
cu valoare adaugata ridicata, care vizeaza atragerea de noi investitii si sustinerea crearii de noi
locuri de munca in economie.

Obiectiv strategic 4: Dezvoltarea si promovarea turismului in Romdnia, care vizeazd dezvoltarea
turismului prin investitii in infrastructura turisticd, cresterea accesibilitatii zonelor turistice si a
infrastructurii turistice, precum §i promovarea turistica a Romaniei (destinatia turistica Romania)
si a avantajelor sale competitive cu scopul cresterii numarului de turisti si a calitatii experientelor
si serviciilor turistice.

Obiectiv strategic 5: fmbundtd,tirea capacitatii administrative a MAT, care vizeaza sustinerea
ministerului si a institutiilor din subordine pentru a-si indeplini functiile de politica si
reglementare in mod eficient si eficace, si cu precadere rolul de strategie, reglementare si sinteza
in domeniile de competenta.

O descriere a obiectivelor strategice si a impacturilor asteptate, a programelor si rezultatelor
asteptate si a masurilor cu rezultatele lor planificate, corelate cu resursele financiare si distributia
acestora pe durata perioadei de implementare 2022-2025 este prezentata in corpul PSI de mai jos.

1 Proiectul a fost initiat si dezvoltat in anul 2016, sub coordonarea SGG, aflandu-se incepand cu anul 2020, in a doua sa etap3.
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1. INTRODUCERE

Fundament

Secretariatul General al Guvernului (SGG) a incheiat cu Banca Mondiala (BM) un Acord pentru
servicii de asistentd tehnicd (RAS) pentru a consolida capacitatea de planificare, bugetare si
monitorizare a politicilor la nivelul SGG, Ministerul Finantelor (MF) si ministerele de resort
selectate?. Pentru imbunititirea eficientei cheltuielii publice, acest RAS se concentreazi asupra:
(1) continudrii consolidarii proceselor existente de dezvoltare a Planului Strategic Institutional
(PSI) sub indrumarea SGG; (ii) construirii capacitatii intra-guvernamentale de a monitoriza
actualizarile si implementarea PSI cu ajutorul unui instrument I'T comun, dezvoltat cu sprijin din
partea Béncii; si (ii1) dezvoltarii unui tablou de bord central in cadrul SGG pentru raportare cu
privire la implementarea prioritatilor majore ale PSI apartindnd ministerelor selectate.

Activitatile definite pentru realizarea asistentei tehnice rezultd din analizele functionale ale
administratiei centrale, care au evidentiat faptul ca sectorul public necesitd o legaturd mai buna
intre planificare si bugetare, ceea ce va duce la conexiuni mai clare intre resursele utilizate si
rezultate. Prin urmare, Guvernul Romaniei a solicitat BM sa ajute la institutionalizarea unui proces
pentru monitorizarea implementarii politicilor, cu roluri si responsabilitati clare pentru SGG, MF
si ministerele de resort, prin folosirea metodologiilor, instrumentelor si proceselor dezvoltate
conform acestor servicii. Aceasta va face parte integranta din reformele bugetare promovate de
Guvernul Romaniei, facand procesul de planificare strategica obligatoriu pentru fiecare minister
din Romania. Astfel, SGG doreste ca PSI sa devind un produs curent, elaborat de fiecare minister
si revizuit in fiecare an.

Ca minister de resort selectat in acest proiect, MAT s-a angajat sa desfasoare un program amplu
de reformad, care sa acopere atat politicile, cat si administratia publica, iar PSI reprezintd un
instrument care sustine acest demers.

Revizuirea PSI urmeaza un proces similar celui de elaborare a documentului strategic, ca parte a
metodologiei de planificare strategicd si programare bugetard, aplicatd unitar la nivelul
ministerelor. Aceasta este in conformitate cu HG 427/2022 pentru aprobarea Metodologiei de
elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale si HG
467/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor bugetare,
adoptate in contextul introducerii programelor bugetare si a monitorizarii de performanta a
bugetelor publice incepand cu anul 2023 pentru toti ordonatorii principali de credite, angajamente
prevazute in PNRR, Componenta 14, Reforma 1.

Procesul de revizuire ia in considerare structura PSI cu obiectivele strategice, programele,
masurile, indicatorii si tintele acestora stabilite anterior in orizontul de timp planificat (4 ani) si
urmareste o actualizare a acestora corelat cu Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) 2022-2025.
In cazul MAT, acesta fiind un minister nou, infiintat la finele anului 2021, a fost realizat un nou
PSI axat pe domeniile de politici publice relevante din PSI 2021-2024 pentru fostul MEAT. in
esentd, procesul de revizuire al unui PSI consta in:

2 Proiect , Extinderea sistemului de planificare strategicd la nivelul ministerelor de resort I1”; - cod SIPOCA 612
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- compararea rezultatelor inregistrate cu cele planificate pentru anul anterior; acestea se vor
baza pe obiectivele stabilite In planurile strategic si operational;

- desfasurarea unei explorari a mediului intern si extern al ministerului, pentru a stabili orice
modificari semnificative care sunt necesare pentru prognozele pe care se sprijind planul
curent, respectiv: strategii nationale sectoriale si intersectoriale in vigoare sau nou aparute
de la ultima utilizare in cadrul PSI; programul de guvernare; recenzii strategice (analize
functionale); si recomandari specifice de tard;

- adiugarea unui an suplimentar la plan?;

- revizuirea si actualizarea Programelor si a obiectivelor acestora, a rezultatelor (outcomes)
si a valorilor tinta ale indicatorilor;

- revizuirea Masurilor si a realizarilor imediate (outputs) si a valorilor tinta ale indicatorilor;

- analiza si revizuirea bugetului aferent Masurilor (costul realizérilor imediate) in CBTM -
in aceasta speta 2022-2025;

- actualizarea bugetului Programelor (suma a bugetului Masurilor).

Stadiul implementarii PSI

PSI 2022-2025 pentru MAT reprezintd o revizuire a planului elaborat pentru perioada 2021-2024
pentru MEAT si continud obiectivele institutionale aferente domeniilor de politici publice
relevante asumate, care apartin MAT. De asemenea, prezintd programe si masuri clare (inclusiv
bugete) necesare pentru atingerea acestor scopuri pe termen mediu, precum si un cadru solid de
evaluare a performantei, pentru a estima progresul, in raport cu aceste obiective.

Implementarea PSI 2021-2024 s-a facut la nivelul directiilor de specialitate, prin derularea
activitdtilor, in conformitate cu atributiile specifice. Raportarea implementarii PSI nu este
institutionalizatad, neexistind un sistem formal de colectare, raportare si agregare.
Responsabilitatile privind monitorizarea PSI revin membrilor Grupului de Lucru, desemnati de
minister.

Principalele probleme identificate in raportarea implementarii PSI sunt legate de existenta unei
platforme informatice functionale pentru colectarea datelor.

PSI 2021-2024 al fostului MEAT a avut in componenta 9 obiective strategice, din care in actualul
PSI 2022-2025 pentru MAT se mai regasesc 5 obiective strategice — patru privind domeniile
publice subsumate ministerului si un obiectiv legat de capacitatea institutionala a ministerului.

Obiectiv strategic 1: M1.1.1.1. Debirocratizarea si usurarea sarcinilor

Dezvoltarea P1.1. Mediul de administrative aplicabile IMM-urilor

ecosistemului de afaceri MI.1.1.2. imbunitatirea si simplificarea cadrului de
afaceri pentru reglementare

sustinerea M1.1.1.3. Sprijinirea implementarii instrumentelor digitale

3Vezi Metodologia de elaborare, monitorizare si raportare a Planurilor Strategice Institutionale si a bugetului pe programe, anexa
la HG 427/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice
institutionale si HG 467/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor bugetare
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antreprenoriatului si
intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM), in
special in sectoarele
cu potential
competitiv si cu
valoare adaugata
ridicata

Obiectivul Strategic 2.

Intensificarea
prezentei companiilor
romanesti pe pietele
externe

Obiectivul Strategic 3.

Cresterea investitiilor
straine directe in
Roménia, mai ales in
sectoarele competitive
si cu valoare adiugata
ridicata

P1.2. Infiintarea de
intreprinderi

P1.3. Sprijin pentru
IMM

P2.1. Promovarea
exporturilor

P3.1. Atragerea ISD

MI.1.1.4. imbunititirea procesului de comunicare intre partile
interesate implicate In dezvoltarea mediului de afaceri

M1.2.1.1. Programul pentru stimularea infiintarii
intreprinderilor mici si mijlocii “Start-up Nation - Romania”
M1.2.2.1. Programul national multianual pentru dezvoltarea
antreprenoriatului in randul femeilor din sectorul IMM
M1.2.2.2. Targ IMM

M1.2.2.3. Derularea de actiuni de promovare a
antreprenoriatului

M1.2.2.4. Dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea politicilor,
programelor si instrumentelor pentru sustinerea infiintarii de
intreprinderi si consolidarea ecosistemului antreprenorial

M1.3.1.1. Programul National Multianual pentru micro-
industrializare

M1.3.1.2. Programul pentru dezvoltarea si modernizarea
comercializarii produselor si serviciilor de piata

M1.3.1.3. Programul National Multianual pentru sprijinirea
Mestesugurilor si Artizanatului

M1.3.1.4. Programul Roméno-Elvetian pentru IMM-uri
M.1.3.1.5 Actiuni de consiliere

M1.3.1.6. Dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea politicilor,
programelor si instrumentelor pentru sprijinirea

M2.1.1.1. Asigurarea prezentei la Targuri si Expozitii
Internationale, respectiv misiuni economice in strainatate, sub
pavilion national, in cadrul PPE

M2.1.1.2. Sprijinirea internationalizarii individuale a
operatorilor economici romani, in cadrul PPE

M2.1.1.3. Consolidarea si Extinderea Retelei de Comert
Exterior

M2.1.1.4. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de
sprijinire a exportului in cadrul Programului de Promovare a
Exporturilor

M3.1.1.1. Organizarea si/sau participarea la activitati de
promovare a Romaniei ca destinatie pentru investitii
M3.1.1.2. Asistenta oferitd investitorilor potentiali

M3.1.1.3. Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea masurilor pentru cresterea 1SD

M3.1.1.4. Functionarea retelei externe
M3.1.1.5. Asistenta oferita investitorilor existenti
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Obiectivul Strategic 4.

Dezvoltarea si
promovarea
turismului in
Romainia

P4.1. Programul
Multianual de
Marketing si
Promovare Turistica

P4.2 Programul
Multianual de
Dezvoltare a
Destinatiilor,
Formelor si

M4.1.1.1. Consolidarea pozitiei turismului romanesc la nivel
national si international

M4.1.1.2. Participarea Romaniei la evenimente si expozitii
turistice nationale si internationale, In tard si straindtate

M 4.1.1.3. Operationalizarea Organizatiilor de Management al
Destinatiei

M4.1.1.4. Derularea/ Operationalizarea schemei de minimis de
incoming tourism

M4.1.1.5. Derularea schemei de minimis pentru participarea
intreprinderilor la manifestari expozitionale in paviloane
nationale, standuri la care participd MAT in strdinatate

M4.2.1.1. Program pentru dezvoltarea investitiilor in turism —
Masterplanul investitiilor in turism

M4.2.1.2. Operationalizarea schemei de minimis pentru turism
balnear si balneoclimatic

M4.2.1.3. Elaborarea si aprobarea strategiilor nationale si

Produselor Turistice  sectoriale pentru dezvoltarea turismului

M4.2.1.4. Realizarea de proiecte si actiuni nationale si
internationale privind dezvoltarea sustenabila a formelor si
destinatiilor turistice

M4.2.1.5. Dezvoltarea si fundamentarea politicilor si
reglementarilor privind formele si destinatiile de turism si
actualizarea legislatiei din domeniul turismului

o . MS5.1.1.1. Imbunitatirea managementului resurselor umane
Obiectivul Strategic 5

" MS5.1.1.2. imbunitatirea sistemelor de management la nivelul
Imbunatitirea

P5.1. Imbunititirea

tatii conditiilor cadru MAT
capacttstli necesare indeplinirii ~ M5.1.1.3. Promovarea proceselor decizionale fundamentate pe
administrative a - -
MAT mandatului dovezi

MS5.1.1.4. Asigurarea functionarii corespunzatoare a MAT

In ceea ce priveste nivelul realizarii indicatorilor de performanta la nivel de obiective strategice si
de programe, situatia este prezentata in cele ce urmeaza:

Pentru majoritatea indicatorilor de performantd atasati obiectivelor si programelor, cele mai noi
date sunt disponibile pentru anul 2020 (de ex. contributie la VAB, productivitatea muncii,
densitatea IMM, investiti brute ale IMM, intreprinderi active), drept urmare monitorizarea
indicatorilor de impact si de rezultat va fi posibild incepand cu anul 2023, cand vor deveni
disponibile datele pentru 2021. Pentru indicatorul "Ponderea IMM-urilor care interactioneaza
online cu autorititile (%)”, cele mai noi date riman cele stabilite pentru valorile de bazi®.

Pentru unii indicatori, sunt disponibile informatii partiale, din programele implementate direct de
catre MAT (de ex. Ponderea intreprinderilor noi care investesc in primul an de la infiintare sau

4 Indicatorul face parte din pachetul mai larg de indicatori utilizat la nivelul UE pentru evaluarea performantei intreprinderilor
mici si mijlocii (SPR indicators), in contextul Small Business Act. https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/performance-review_en
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Ponderea intreprinderilor active din total la un an dupa infiintare este 100% pentru intreprinderile
care primesc finantare prin programele derulate de catre minister).

La nivelul MAT, PSI nu este inca utilizat ca instrument de lucru pentru fundamentarea politicilor
publice si a resurselor bugetare dar aparitia cadrului normativ actualizat va sustine consolidarea
procesului de planificare la nivel de minister.
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2. CONTEXT

Perspective economice globale si regionale

Dupa ce economia globala se afla intr-o perioada de redresare dupa criza cauzata de pandemia de
COVID-19, cu impact puternic in sandtate si economie, acest lucru a fost umbrit de o serie de
provocdri economice si de razboiul din Ucraina izbucnit in februarie 2022. Economia globala isi
revenise dupd ce multe economii mari primisera sprijin fiscal suplimentar, iar aparitia vaccinului
a permis adaptarea activitdtii economice la mobilitatea redusa, astfel ca lucrurile mergeau intr-0
directie buna. Dar scurta perioadd de recuperare economica fost intreruptd de doud provocari
economice concomitente: tendinte inflationiste puternice insotite de diminuarea accentuatd a
cresterii economice, fenomen cunoscut sub denumirea de stagflatie si care a marcat economic anii
*70 ai secolului trecut. In acelasi timp, consecintele conflictului din Ucraina au accentuat criza in
energie, afectand perspectivele de crestere economica.

Incertitudinea economicd a modificat substantial asteptarile si previziunile anterioare de crestere.
Ultimele previziuni ale Bancii Mondiale in cadrul raportului Perspective Economice Globale®
semnaleaza o scadere fatd de estimdrile anterioare privind cresterea economica globala. Astfel,
nivelul cresterii globale a fost revizuit la 2.9% in locul estimarii initiale de 4.1% in 2022, ceea ce
reprezintd o scidere abrupti de la cresterea de 5.7% inregistratd in 20218, Revizuirea descendenti
reflectd incertitudinea economica puternica, amplificatd de cresterile semnificative ale preturilor
alimentelor si energiei in contextul evolutiilor disruptive a canalelor de furnizare si comertului
declansate de razboiul din Ucraina.

Masurile bancilor centrale de crestere a ratelor dobanzilor de referintd ca reactie la tendintele
puternic inflationiste pot aduce costuri suplimentare in privinta managementului datoriilor
suverane ceea ce poate cauza o adevaratd provocare pentru statele cu procese bugetare
nesustenabile, raportul BM mentionand categoria economiilor in curs de dezvoltare ca fiind cea
mai vulnerabila la fluctuatiile de dobanzi in context de stagflatie, in timp ce conditiile financiare
globale permit cu greutate finantarea datoriilor publice si private.’

Perspective economice negative sunt semnalate si de catre Fondului Monetar International (FMI).
Daca pentru 2021 FMI previziona o ameliorare de circa 6% a economiei globale, odatd cu
izbucnirea razboiului din Ucraina si a crizei energetice, prognozele pentru 2022 si 2023 s-au redus
la aproape jumitate — 3,6%8, fiind de asteptat ca dupa 2023 economia globali si se contracte cu
3,3% pe termen mediu. Cresterile mari de preturi si presiunile din ce In ce mai mari asupra
preturilor estimeaza o inflatie la o medie de 5,7% 1n tari dezvoltate in 2022 si In medie de aproape
9% in economii emergente, mult peste previziunile de la inceputul anului. In acest context FMI
considera ca sunt necesare eforturi multilaterale care sa rdspunda unor chestiuni urgente, cum ar fi
criza umanitara legata de refugiatii din Ucraina, fragmentarea economicd, mentinerea lichiditatii

5 World Economic Prospects June 2022 World Bank Group, disponibil la https://www.worldbank.org/en/publication/global-
economic-prospects

& World Economic Prospects June 2022 al World Bank Group, disponibil la https://www.worldbank.org/en/publication/global-
economic-prospects

"https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37224

8IMF, World Economy Outlook, April 2022 available at https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/04/19/world-
economic-outlook-april-
2022#:~:text=Global%20growth%20is%20projected%20to,percent%200ver%20the%20medium%20term.
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globale, gestionarea datoriei, schimbarile climatice si punerea de capat pandemiei de COVID-19
care Incd persistd in multe regiuni din lume.

Conditii macroeconomice in Romania

Asa cum se mentioneaza si in Parteneriatul de Tard 2019-2023 semnat cu Banca Mondiala (BM)?®,
"Romdnia a inregistrat succese impresionante, dar continud sa faca fata unor provocari
formidabile.” Cresterea economica nu isi mentine nivelul ridicat de recuperare post-pandemie
inregistrat In 2021, de 5.9%. Constrangerile transmise prin intermediul presiunilor inflationiste,
dinamica disruptiva a furnizarii de energie si influxului de refugiati in contextul conflictului din
Ucraina diminueaza cererea din zona euro, cu efect asupra scaderii exporturilor. Totodata, se
mentin provocdrile structurale legate de nivelul ridicat al disparitatilor regionale dintre capitala si
restul regiunilor in privinta productivitdtii, investitiilor si ocuparii fortei de munca. Chiar daca
Romania ,,se afld pe o traiectorie de recuperare rapida a decalajelor (fatd de media UE), dar nu
intr-un mod pe deplin sustenabil”'°. Se preconizeazi ci deficitul bugetar va continua si rimani o
provocare, in special datoritd cresterilor semnificative ale salariilor si pensiilor. Pe de altd parte,
economia beneficiazd de finantarea din programe europene, inclusiv prin intermediul
Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR).

La fel ca multe tari din UE, dupad ce afla pe un trend de recuperare economicd, actualele
perspectivele de crestere economica ale Romaniei sunt destul de modeste din cauza razboiului din
Ucraina, a crizei energetice si inflatiei. In raportul Perspective Economice Globale din iunie
2022t BM arati ca dupi recuperarea pierderilor de pandemia de COVID-19 si cresterea PIB cu
5,9% in 2021, proiectia pentru 2022 este de doar 2.9% (revizuitd 1n sus fata de 1.9% in raportul
din Aprilie 2022), dar mult mai jos decat estimarile de 4.3% din ianuarie 2022. Aceasta se inscrie
in trendul pentru regiunea Europa si Asia Centrala (din care face parte si Roméania), unde cresterea
economica ar ajunge la 2.9% in 2022 si la 1.5% in 2024, in timp ce economia mondiald ar lua un
avans de 2.9% 1n 2022. BM prognozeaza ca PIB-ul Romaniei va creste cu 3,7% 1n 2023 si cu 3.9%
in 2024.

Raportul de tard al Comisiei in privinta Romaniei (COM(2022)624 final)!? constati recuperarea
PIB de 5,9%, pentru anul 2021, depasind pierderile cauzate de criza efect al pandemiei din 2020,
mentiondndu-se consumul privat puternic si investitiile ca fiind principalele factori. Prognoza
Comisiei Europene (CE) indica o Incetinire a cresterii economice la un nivel de putin peste 2% in
2022 si 2023, determinata de perturbarea lanturilor de aprovizionare, cresterea inflatiei alimentata
suplimentar de cresterea preturilor la energie in contextul invadarii Ucrainei. Cresterea economica
este sustinutd de investitiile din fonduri europene, inclusiv din Mecanismul de Redresare si
Rezilientd. Raportul mentioneaza ca prioritate diminuarea progresiva a deficitului bugetar de 9,3%
din PIB inregistrat in anul 2020. Diminuarea la un nivel de 7,1% din PIB pentru anul 2021 este

9 http://documents.worldbank.org/curated/en/954721529638270108/pdf/Romania-CPF-May-21-05252018.pdf

10 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022-european-semester-country-report-romania_ro.pdf

11 Banca Mondiald, Global Economic Prospects lunie 2022, disponibil la https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2022/06/07/stagflation-risk-rises-amid-sharp-slowdown-in-growth-energy-markets si la
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/18ad707266f7740bced755498ae0307a-0350012022/related/Global-Economic-
Prospects-June-2022-Regional-Highlights-ECA.pd

12 Comisia Europeana, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022-european-semester-country-report-romania_ro.pdf
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consideratd insuficientd, scaderea deficitului bugetar fiind un proces dificil pe fondul deteriorarii
finantelor publice in contextul cresterilor cheltuielilor anterioare corelate cu venituri publice
scazute. Tinta asumata de revenire in cadrul nivelului maximal de 3% prevazut de Tratatul Fiscal
este prevazuta pentru anul 2024, conform recomandarii Consiliului, progresiv in tinte anuale de
6,2% pentru 2022, 4,4% in 2023 s12,9% in anul 2024. Echilibrul bugetar este unul precar, analizele
privind sustenabilitatea pe termen mediu si lung din prognoza de CE confirmand tendinta de
deteriorare Inregistratd din ultimii ani, riscul de default (incapacitatea indeplinirii obligatiilor
financiare) fiind considerat mare pe termen mediu. Pe de alta parte, CE mai arata ca deficitul de
cont curent se va mentine redicat pe termen mediu - a fost de 5% din PIB in 2020, a ajuns la 7.1%
in 2021 si se estimeaza ca va fi de 7.5% 1n 2022 si de 7.3% 1n 2023 -, la care se adauga si problema
inflatiei. Potrivit Institutului National de Statistica (INS), rata inflatiei a ajuns la 15.1% in iunie
2022%3 (comparativ cu iunie 2021) si este de asteptat ca aceasta si creasci in perioada urmitoare.

Tabelul 1. Estimari privind cresterea reala a PIB %

2021 2022" 2023" 2024" 2025
FMI n.a 5.9 22 34 n.a n.a
CNP?® n.a n.a 3.5 3.7 4.7 4.5
BM16 -3.7 59 29 3.7 3.9 n.a
*Prognoze

Tabelul 2. Perspectiva principalilor indicatori macroeconomici pentru Romania pentru 2019-2023

Indicator 2019 2020 ‘ 2021 2022* 2023*
PIB real (% variatie de la an la an) 4,2 -3,7 59 2,6 3,6
Cresterea potentiala (% variatie an la an) 41 31 34 31 3.3
Costurile unitare reale ale muncii (% -0,2 0,8 -13,7 -2,8 -0,8
variatie an la an)
Rata somajului (%) 4,9 6,1 5,6 5,5 53
Indicele armonizat al preturilor de consum 3,9 2,3 41 8,9 51
(% variatie de la an la an)
Soldul bugetului general (% PIB) -4,3 -9,3 -7,1 -7,5 -6,3
Productivitatea totala a factorilor (% 2,8 2,3 2,7 2,0 2,0
variatie an la an)
Datoria publica bruta (%) 35,3 47,2 48,8 50,9 52,6

Sursa: Comisia Europeana
13 Institutul National de Statistica, Comunicat de presa, disponibil la

https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ipc06r22.pdf
14 Junie 2022, https://www.imf.org/en/Publications/WEOQ/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022
15Mai, 2022, https://cnp.ro/wp-content/uploads/2022/07/Prognoza-pe-termen-mediu-2022-2026-varianta-de-vara-2022-

SINTEZA.pdf
16 Jynie 2022, https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects
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Dacd in anii precedenti Comisia Europeand considera imperios necesar ca Roméania sd se
concentreze pe continuarea reformelor structurale pentru a-si consolida pozitia competitiva si
utilizarea fondurilor structurale, in actualul context regional este si mai importanta absorbtia de
fonduri europene si implementarea reformelor si investitiilor prin PNRR. Pandemia de COVID-
19 a creat premisele transferului intre programe si utilizarii banilor europeni mai rapid, astfel ca
Romania a accelerat procesul de absorbtie, reusind ca in iunie 2022 sd atinga o ratd de absorbtie
de 61,25%%" (21,5 miliarde euro din suma totald primitd de la CE, fira fondurile de cooperare
transfrontalierd), iar la rambursari absorbtia efectiva sa fie de 52,39% (18,4 miliarde euro). Potrivit
unei analize Moody’s Investor Services la nivelul anului 202128, 0 absorbtie completi a viitoarelor
fonduri UE ar permite o crestere anuala a PIB de 0,8% in perioada 2021-2027, imbunatatirea
indicatorilor fiscali si scaderea datoriei publice in PIB si, implicit, imbunatatirea indicatorilor de
accesibilitate la finantare pe piata externa. Spre exemplu, rata datoriei publice pentru Romania ar
putea si scadi la 4,3% in urmitoarea perioada de programare a fondurilor structurale. In conditiile
in care Cadrul financiar european pentru perioada 2021-2027 se suprapune si cu PNRR 2021-2026,
iar Roméania va avea la dispozitie aproximativ 80 miliarde euro, In urmatorii ani este vital sa se
faca eforturi pentru utilizarea banilor europeni si implementarea reformelor necesare. Banii din
PNRR sunt conditionati de indeplinirea unor reforme asumate de Guvern in toate sectoarele
importante ale economiei si atingerea a 507 de tinte si jaloane aferente (215 reforme si 292
investitii).

Riscuri si provocari

Raportul CE pe 2022 pentru Romania arata ca desi in 2021 economia tarii a recuperat pierderile
cauzate de criza sanitard, iar PIB-ul real a crescut la 5.9% (datoritd consumului privat puternic),
iar PIB/capita ajunsese la 70% din media EU in 2019, aceastd crestere economica nu era
sustenabila. Astfel, disparitatile dintre Bucuresti si alte regiuni din tard raman semnificative din
perspectiva investitiilor, a productivitatii muncii si a ocupatiei fortei de munca (de exemplu, zona
nord-est este la doar 39% din media la nivel UE, fata de 139% in cazul Bucurestiului).

In acelasi timp, desi efectele razboiului din Ucraina ar putea avea implicatii directe limitate asupra
Romaniei datoritd legaturilor comerciale reduse dintre Roméania si Rusia, ,,impactele indirecte ar
putea fi considerabile”, inrautdtind, astfel, perspectivele pentru perioada urmatoare, mai arata CE.
Exista implicatii ample asupra preturilor la energie si la produsele de baza, in conditiile in care
Romania, desi produce marea parte a gazelor pe care le foloseste, importa aproximativ 20% din
necesar (in sezon de iarnd). Din acest punct de vedere, CE apreciaza ca perspectivele economice
ale Romaniei sunt modeste, in conditiile in care se asteapta ca PIB-ul real sa creasca cu putin peste
2% in 2022 s1 2023, si asta cu sprijinul fondurilor structurale si a PNRR.

In acelasi timp, potrivit FMI, inflatia este acutizati de efectele razboiului din Ucraina, care va
modela activitatea economica pe termen scurt. Acest lucru se traduce prin cresterea preturilor
marfurilor, deficitul de inputuri, slabirea cererii de consum si prime de risc suverane mai mari. Pe
acest fond, inflatia va persista in jur de 10% si in 2023, deoarece preturile globale ridicate la
energie si alimente vor influenta preturile interne. In perioada urmitoare, este de asteptat ca

17 Rata absorbtiei fondurilor europene, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, disponibil la https://mfe.gov.ro/stadiul-
absorbtiei-fondurilor-ue/

18 Moody’s Investors Service, Raport Romania, Aprilie 20, 2021 https://www.moodys.com/credit-ratings/Romania-Government-
of-credit-rating-
651437/reports?category=Ratings_and_Assessments_Reports_rc%7Clssuer_Reports_rc&type=Rating_Action_rc%7CAnnounce
ment_rc%7CAnnouncement_of Periodic_Review_rc,Credit_Opinion_ir_rc%7Clssuer_Comment_rc%7Clssuer_in_Depth_rc
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Romania sa se confrunte cu o serie de riscuri - cum ar fi Intreruperea gazelor rusesti (ce ar creste
s1 mai mult preturile la energie), inflatia ridicata ce ar putea reduce cererea si ar declansa o spirala
salarii-pret, inasprirea conditiilor de finantare externa si interna si, nu in ultimul rand, blocarea
reformelor care ar putea duce la scaderea ratingului de credit. Pe de altd parte, implementarea
rapida a reformelor din PNRR ar putea impinge cresterea economicd a tarii peste estimari,
considera FMI.

In perioada urmitoare, provocari vor persista in sectorul de afaceri, unde exista serioase deficiente
structurale, cum ar fi infrastructura de transport insuficientd si slab dezvoltatd. “Birocratia
excesivad, la care se adauga o administratie publica uneori ineficienta si un cadru legislativ
imprevizibil afecteaza mediul de afaceri si limiteaza oportunitatile de investitii, in special pentru
intreprinderile nationale. Ar trebui imbunatatita semnificativ utilizarea corecta a principiilor de
guvernantd corporativa in intreprinderile de stat din sectoare-cheie precum energia,
transporturile si utilitatile publice locale, intrucat numirile discretionare in consiliile de
administratie limiteaza eficienta si eficacitatea intreprinderilor respective”, mai arati CE.*° In
acelasi timp, declinul demografic are impact asupra fortei de munca si a sistemului de educare si
formare. Desi piata fortei de muncad a avut rezultate bune in ciuda pandemiei (a crescut de la 65,2%
in 2020 la 67,1% in 2021), exista o serie de provocari din cauza ratei mici de ocupare — mult sub
media UE — in randul tinerilor, femeilor, celor in varsta si romilor, mai noteaza raportul CE. Astfel,
pe termen scurt, dezechilibrele pe piata muncii ar putea fi cele mai importante elemente de risc
pentru mediul de afaceri. Totodata, incertitudinea cu privire la politicile guvernamentale, pretul
energiei, inflatia si constrangerile legate de tintele de deficit bugetar, la nivel macro, ar putea
infrana deciziile investitionale.

Calitatea mediului de afaceri

Romania se claseaza pe pozitia 55 (din 190 tari analizate) in clasamentul BM privind usurinta de
a derula afaceri (Ease of doing business?’) 2020, in scidere fatd de anii anteriori (pozitia 45 in
2018, 36 in 2017 si 52 1n 2019). Accesul la utilitati (energie electricd), obtinerea permiselor de
constructie si inifierea unei afaceri raiman printre punctele vulnerabile, comparabil cu celelalte state
analizate.

Profilul Small Business Act (SBA)?! arati ci, in continuare, sustinerea antreprenoriatului este
singurul domeniu in care Romania performeaza peste media UE. Totodata, in ciuda faptului ca s-
au implementat numeroase masuri de politicd publica, se mentin provocarile in ceea ce priveste
accesul la finantare, protectia mediului si, mai ales, piata unica, competentele fortei de munca si
Inovarea.

19 Comisia Europeand, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022-european-semester-country-report-romania_ro.pdf
20 Ease of Doing Business 2020 disponibil la http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-
Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf /. Raportul a fost discontinuat incepand cu anul 2021.

21 Disponibil la https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review _en
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Figura 2. Profilul Small Business Act
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E-guvernarea pentru companii continua sd fie suboptimald, in ciuda investitiilor semnificative
facute pentru a introduce interoperabilitatea, pentru facilitarea serviciilor online si pentru
promovarea transparentei.

IMM-uri si antreprenoriat

IMM-urile reprezinta 99,8% din populatia de intreprinderi din UE si 99,7% din Roméania. Marea
majoritate a IMM-urilor sunt micro-intreprinderi, cu pana la 10 angajati (93% dintre firmele din
sectorul non-financiar). IMM-urile asigura 65,8% dintre locurile de munca si genereaza 51,3% din
valoarea adaugata produsa in intreprinderile din Romania.

Tabelul 3. Populatia de intreprinderi in Romania si UE (2021)

Clasa de Numar intreprinderi Numair de persoane angajate in Valoarea adaugata a
méirime intreprinderi 1 intr eprmdenlon

Romama Romanla Romanla
IMM 531 050 99,7 % 998% 2718572 65,8 % 66,4 % 52,0 58,0 % 51,8 %
Mari 1540 0,3% 02% 1415542 34,2 % 33,6 % 37,7 42,0 % 48,2 %
Total 531 590 100,0 % 100,0% 4134114 100,0 % 100,0 % 89,7 100,0 % 100,0 %

Sursa: SME Performance Review 2021

22 https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
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Rata de supravietuire dupa primul an a start-up-urilor din Romania a crescut (de la 75% in 2013,
la 82,45% 1n 2019), dar ramane mai scazuta fatd de cea din alte tari si doar 44,26% trec de cel de-
al cincilea an de functionare, in crestere fata de rata de 33,4% inregistratd in 2016. Tocmai de
aceea subiecte precum falimentul (si ,,reabilitarea’), si mai ales ,,a doua sansa” sunt importante
pentru a sprijini antreprenoriatul local, in conditiile in care initiativa antreprenoriala este printre
cele mai ridicate. Roméania Inregistreaza cea mai mica proportie a intreprinderilor cu vechime de
5 ani cu crestere ridicata la nivelul intregii economii: 0,43%, comparativ cu 1,52% in Lituania, cu
exceptia sectorul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor (TIC).

Tabelul 4. Rata de supravietuire a intreprinderilor

M Rata de supravietuire a intreprinderilor la 1 an B Rata de supravietuire a intreprinderilorla 5 ani

Rata de supravietuire a intreprinderilor 2019 (%)
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Sursa: Date Eurostat, cod [bd_9bd_sz_cl _r2]

Cresterea netd pozitivd a numarului de intreprinderi s-a diminuat in intervalul 2017-18 fata de
valorile anterioare (ex. 3,79% in 2016), inregistrand o crestere 0 (zero) pentru anul 2019. in 2019,
rata de inlocuire (intreprinde nou-infiintate plus intreprinderi radiate) era de 21,3%, printre cele
mai ridicate din UE.
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Figura 3. Rata de inlocuire a intreprinderilor (sus) cresterea neta a populatiei de unitati

active (jos), 2019 (%)

Rata de fnlocuire a Intreprinderilor (%)

50
40,85 41,82
37,5
28,
29 25 1 22 68 2279
25 22,58 213 20,23l 20,05 22,68 22,7
16,34 16,67 14 37 16,77 16,69
.l |
BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE
Sursa: Eurostat
Cresterea netd a populatiei de unitati active (%)

20 16,64 16,66

. A

10

AW AN
5 47 3,147 3144 3,75 > 3,9 >0
1,37 1,35 1,46 2 : 05 1,87

0 LM_H ’ \/ 15 \M

-5 \v-/7,41
-10 —

Sursa: Date Eurostat, cod [bd_9bd_sz_cl_r2]

Performanta companiilor romanesti este inca sub cea din UE in ciuda imbunatatirii semnificative
a productivititii in ultimii ani, ajungdnd la 84,3% din media europeand in anul 20212,
Productivitatea totald a factorilor a cunoscut, de asemenea, o crestere substantiala. Chiar daca
,productia pe angajat a crescut in ultimii 20 de ani, aceasta este in continuare cu 24,8 % sub media

UE-27 (iar productia pe ora este cu 35,8 % sub media UE)”.

2 24

23 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tesem160&language=en
24 potrivit Raportului de Tara 2022, Comisia Europeana
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Figura 4. Valoarea adaugata bruta pe persoana ocupata, pe clase de marime, 2019 (Total
economie, Mii Euro)

150 -
100 * A
* =
F
s0 ! -
o
% i S 2
SV 5 &

> Total

- 0-9

* 10-]

19

+ 20-49

-
» X -
> -
. - - * -
b - ®
, - - ‘ -
B S S S S N S S -
D S g @ ._;2545 R
ST ST 8T o T o e o
&
<&
W 50-249 A 250+

Sursa: Eurostat, cod [sbs _sc_sca r2]

Companiile din Romania au o intensitate tehnologica scazuta. Doar 21,4% din totalul IMM-urilor
din tard activeaza in sectoare cu tehnologie inaltd sau cu grad ridicat de cunostinte, fata de 30%
media in UE28. Acestea genereaza 24% din valoarea adaugata, fata de 33% in UE28 si angajeaza
21% din totalul fortei de munca din IMM, sub media UE, de 26%%

Figura 5. Evolutia numiérului de intreprinderi, dupa intensitatea tehnologici/ cunoasterii

(Index: 2008=100, estimari incepand cu 2020)
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25 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en

28


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en

Profitabilitatea firmelor a ramas solida, in ciuda cresterii recente a costurilor unitare ale muncii.
Cele mai recente date (2016) indica rate solide ale profitului in domeniul constructiilor, al
industriei prelucratoare si al comertului cu améanuntul. Aceasta situatie reflectd faptul ca, pana in
2016, cresterea costului muncii in sectorul privat a fost relativ scazuta.

Exporturile si internationalizarea

In ultimii ani, cota de piata a exporturilor Romaniei a crescut constant (cu 2,3% in 2021 comparativ
cu anul anterior), valoare care o plaseaza pe locul al doilea din UE dupi Irlanda?®. In ceea ce
priveste calitatea, in ultimii 10 ani, Romania s-a specializat din ce in ce mai mult in produsele de
medie tehnologie, care reprezintd acum aproximativ jumadtate din exporturile totale de produse.

Figura 6. Exporturile, in functie de intensitatea tehnologic:
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Performanta in materie de exporturi a fost sustinuta de preturile scizute. In perioada 2018-2020,
cresterile cotei de piatd a exporturilor s-au deplasat de la sectorul de masini si echipamente la
industria autovehiculelor si produsele minerale. In ceea ce priveste serviciile, exporturile au
continuat sa se bazeze pe transporturi si telecomunicatii.

Internationalizarea companiilor romanesti raméne insd scazuta, pe fondul lipsei informatiilor si a
know-how-ului, dar si a accesului limitat la pietele straine.

Investitiile straine

In 2020, contextul pandemic a afectat fluxul de ISD, ca urmare a suspendirii sau amanarii
proiectelor de investitii si a intreruperii proceselor de aprovizionare. Dupa cresterea spectaculoasa
inregistrata in 2018, intrarile de investitii strdine directe au ajuns la 3 miliarde euro in anul 2020,
fata de 5,17 miliarde euro in 2019. Principala contributie la dinamica fluxului de ISD s-a datorat
participatiilor la capitalurile proprii ale investitorilor striini directi. In structura fluxului net de
ISD, incepand cu 2019, profitul reinvestit a devansat aportul la capitalurile proprii. Valoarea
inregistrati in anul 2020 (983 milioane euro) este cea mai mici in intervalul 2011-2020%,

26 Conform Raportului de Tard 2022, Comisia Europeana
27 Disponibil la https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46934
28 BNR, Investitii straine directe in Romania in anul 2020, disponibil la https://bnr.ro/Publicatii-periodice-204.aspx
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Principalele tari de origine ale investitiilor strdine directe din Roménia sunt Germania, Austria,
Franta, Italia, Statele Unite ale Americii si Tarile de Jos.

Infrastructura defectuoasa, cadrul de reglementare (in special legat de fiscalitate) imprevizibil,
accesul din ce in ce mai dificil la fortd de munca calificata si coruptia se numara printre cele mai
importante elemente negative care descurajeaza investitiile. Ar trebui sa se acorde o atentie foarte
mare investitorilor deja prezenti in Roméania, deoarece investitiile de tip green-field au fost rare in
ultimii ani si majoritatea intrarilor de ISD au venit prin dezvoltarea operatiunilor deja existente.
Ar trebui facute eforturi pentru ca ele sa se adapteze mai bine la economiile locale, pentru a creste
efectele pozitive.

Turism

La nivel global, in 2019 turismul reprezenta 10,3% din PIB si asigura 333 milioane de locuri de
munca, practic 1 din 10 angajati lucra in sector. In 2020, primul an de pandemie, ponderea din PIB
s-a Injumatatit, iar numarul angajati a scazut la 277 milioane, pentru ca anul 2021 sa inregistreze
o usoari revenire, cu 6,3% din PIB si 289 milioane de angajati la nivel mondial. in Romania,
ponderea turismului in PIB este scazutd atit la nivel national, cat si regional — de circa 3%.
Pandemia a afectat puternic sectorul - daca in 2019, conform INS, numarul mediu al salariatilor in
sectorul hotelurilor si restaurantelor era de 187.057 persoane (3,6%), in 2020 a scazut cu peste
17,000 — la 169.655 persoane (3,4%).

Criza sanitara si economica a dus la scdderea masiva a turismului extern, ceea ce a facut ca turismul
de destinatie (turism local cu valoare adaugata mare dar care necesitd investitii individuale) sa
devind crucial pentru supravietuirea si dezvoltarea sectorului turistic, devenind un domeniu
predilect de interventie pentru programele cu finantare publica de la bugetul de stat si din fonduri
UE, inclusiv prin PNRR. Astfel, se are in vedere o abordare conectatd a domeniilor care sunt
influentate in mediul inconjurator si schimbadrile climatice si care pot influenta in mod direct cadrul
natural.

Inca inainte de pandemie, turismul in Romania se confrunta cu probleme, iar criza din sinatate nu
a facut decat sa le accentueze. Exista doud provocari majore - pe de o parte, turistii care viziteaza
tara nu cheltuie suficient de mult, si pe de altd parte, nu sunt atrasi turisti cu buget de cheltuieli
ridicat. In 2017, Romania a avut cele mai mici incasari totale anuale din turismul international,
prin comparatie cu toate tarile invecinate — 1,31 miliarde euro, fatd de 3,57 miliarde euro in
Bulgaria, iar in 2019 de 1,4 miliarde euro. Aceasta tendintd in scadere a incasarilor s-a pastrat in
perioada pandemiei, Romania inregistrand una dintre cele mai mari reduceri ale fluxurilor turistice
internationale, astfel, banii obtinuti din turismul international au scazut la 244 milioane euro in
2020. Anul 2021 a inregistrat o revenire, desi tara rdimane tot sub nivelul statelor vecine — in timp
ce Bulgaria a obtinut de 1,6 miliarde dolari, iar Ungaria 3,2 miliarde dolari, Romania a incasat 1,4
miliarde dolari de la turistii straini.?° In pandemie, firmele de turism si-au redus drastic activitatea,
astfel ca chiar cu ajutoare menite sd le compenseze partial pierderile suferite, multi dintre ele Inca
nici acum nu si-au revenit financiar.

Alte probleme specifice tin de faptul ca destinatiile turistice sunt slab dezvoltate si greu accesibile
(drumuri proaste), oportunitatile de consum turistic (cheltuirea banilor) sunt destul de limitate si

29 Date Forumul Economic Mondial disponibile la https://www.weforum.org/reports/travel-and-tourism-development-index-
2021/explore-the-datatfreport-nav
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greu de identificat, la care se adauga tarifele mari si calitatea necompetitivd a experientelor si
serviciilor. Calitatea slaba a serviciilor este cauzatd de lipsa personalului adecvat din HORECA —
multi lucratori sunt sezonieri, neprofesionisti, fard pregatire specificd sau cu una limitata si nu
vorbesc limbi straine (engleza si franceza) -, la care adauga salariile neatractive si munca la negru.
Exista o capacitate limitata de elaborare si implementare de politicilor publice in turism (nici acum
nu exista o strategie de turism turismului aprobatd de guvern la care se adauga lipsa unor date
statistice actualizate, segmentarea inadecvata a pietei si vizibilitatea redusd a Romaniei in
strdinatate. Romania nu are o strategie de promovare ca destinatie turisticd (marketing turistic) si
nici planuri de management pentru obiectivele turistice sau privind monitorizarea si evaluarea
profilului vizitatorilor la obiectivele turistice. Un alt aspect este lipsa valorificarii segmentelor de
turism in care Romania are un avantaj competitiv, cum este ecoturismul sau turismul balnear. Desi
are ape termale si agenti terapeutici naturali, in prezent infrastructura turismului de sanatate nu
este modernizata si are dotari slabe. La toate acestea, in acest moment se adauga razboiul din
Ucraina, care prezintd un risc mare pentru securitatea si stabilitatea din regiune, astfel ca turistii
striini prefera destinatii care nu se afl in proximitatea zonelor de conflict. In acelasi timp, criza
economica si cresterea pretului la energie cu lantul de scumpiri aferente, la care se adauga rata
mare a inflatiei, nu fac decat sa pund si mai multd presiune pe un domeniu care era grav afectat
dupa doi ani de criza sanitara.

Romania are oportunitati in turism pe care trebuie sa le capitalizeze. Cu un potential foarte mare,
tara trebuie sd 1si valorifice capacitdtile in segmentele de turism unice/specifice - cum este zona
Deltei Dundrii -, s11n cele in care are un avantaj competitiv, precum ecoturismul si turismul balnear
cu baze de tratament. Un alt factor pozitiv este spiritul antreprenorial ridicat, alaturi de un interes
mare de dezvoltare din partea sectorului privat. Cu o strategie clard si actiuni concrete si targetate,
pandemia poate fi transformata intr-o oportunitate pentru turismul romanesc. Pe langa investitiile
in infrastructura turistica si promovarea turistica a Romaniei, este nevoie si de o abordare diferita
in ceea ce priveste transformarea structurald socio-economica in zonele rurale si cele mai slab
dezvoltate economic prin dezvoltarea sustenabild a turismului cultural si natural, ca vector de
dezvoltare teritoriala. In acelasi timp, este necesara cresterea competitivitatii turismului romanesc
prin managementul participativ al destinatiilor turistice si operationalizarea Organizatiilor de
Management al Destinatiei, chestiuni care se regasesc, de altfel, in PNRR.

Capacitatea administrativa

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului (MAT) a fost creat in decembrie 2021, atunci cand
mandatul fostului Minister al Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT) a fost impartit
intre dou noi ministere. %

In virtutea mandatului sdu, MAT are responsabilitatea de a coordona si implementa Programul de
Guvernare si politicile publice care privesc: antreprenoriatul, IMM-urile, comertul, investitiile
strdine directe, mediul de afaceri si turism. Aceastd responsabilitate este partajatd si cu alte
ministere de linie, institutii si organizatii, inclusiv cele de la nivel local.

Ultimul cadru institutional vine dupd o serie de modificari care au dus la un rulaj ridicat al
personalului, la pierderea memoriei institutionale, la un accent pus in exces pe sarcinile
administrative, ceea a solicitat la maxim functiile suport orizontale (resurse umane, licitatii

30 Ministerul Economiei si Ministerul Antreprenoriatului si Turismului
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publice, IT). Acestora li se adaugd absenta proceselor automatizate (e.g., fluxul documentelor,
arhiva), ceea ce contribuie la un mediu de lucru dominat de incertitudine, la lipsa asumarii si a
responsabilizarii pentru sarcinile realizate.

Bugetarea pe programe a fost implementata intr-o oarecare masurd in MAT, pentru programele ce
vizeazd IMM-urile. Insd sunt necesare exercitii corespunzitoare de evaluare (mai mult decat
monitorizarea $i raportarea obisnuitd), pentru a evalua implementarea, eficienta si eficacitatea
acestora. Insa de cele mai multe ori fondurilor disponibile pentru IMM-uri sunt gestionate si de
alte institutii (e.g., MIPE, MADR, MCID). Desi exista mecanisme de coordonare complexe si
atotcuprinzatoare, multe nu sunt pe deplin functionale, si din cauza aceasta de multe ori corelarea
este dificila si implementarea politicilor publice sub nivelul optim. Toate acestea, impreund cu
digitalizarea limitata a administratiei publice, impiedicd MAT de la a monitoriza si evalua corect
rezultatele.
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3. MISIUNE SI VIZIUNE

Misiunea Ministerului

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului (MAT) actioneaza ca un organiSm specializat al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, si implementeaza Programul de
Guvernare si strategia 1n domeniile IMM-urilor, mediului de afaceri, comertului,
antreprenoriatului, investitiilor straine si turismului in conformitate cu cerintele economiei de piata
si in vederea stimuldrii initiativei private®!, alturi de alte strategii din domeniul turismului, cum
ar fi cele referitoare la turismul balnear si ecoturism.

Pornind de la dispozitiile stabilite prin lege, precum si de la prioritatile strategice ale tarii, stabilite
pentru perioada 2021-2024, misiunea si viziunea MAT sunt dupa cum urmeaza:

Misiunea Ministerului Antreprenoriatului si Turismului este de a:

Contribui la incurajarea spiritului antreprenorial si la consolidarea |MM-urilor, promovind
exporturile §i internationalizarea si sprijinind atragerea investitiilor strdine directe, aldturi de
dezvoltarea si promovarea turismului romdanesc pe plan intern si international.

Ministerul sprijind Imbunatdtirea constanta a mediului de afaceri din Romania, astfel incat acesta
sd contribuie la realizarea unei cresteri economice echilibrate si durabile. In acelasi timp, MAT
contribuie la cresterea prezentei companiilor romanesti pe piata mondiald, prin exporturi si
internationalizare, precum si la atragerea investitiilor strdine directe 1n tara, precum si la
promovarea turismului pe plan intern si international.

Viziunea Ministerului

Viziunea Ministerului Antreprenoriatului si Turismului este:

Dezvoltarea unui ecosistem antreprenorial si de afaceri competitiv, sustinut de un cadru
administrativ si de reglementare imbunatdtit care sa constituie premisele pentru promovarea
dezvoltarii durabile a companiilor romdnesti, a exporturilor, internationalizarii si atragerea
investitiilor strdine in sectoare cu o inaltd valoare adiugatd, si in acelasi timp, valorificarea
avantajelor competitive in domeniul turismului si crearea unei oferte turistice durabile si de
calitate.

In vederea atingerii acestor obiective, Romania a adoptat deja o serie de strategii si masuri
importante si a asigurat o finantare semnificativd de la UE destinata companiilor private, in special
IMM -urilor. In acest sens, o serie de programe complementare, finantate de la bugetul de stat, fac
parte din efortul global de imbunatatire a mediului de afaceri si de sprijinire a sectorului privat.

e Initiativa antreprenoriald viguroasa este esentiala pentru Imbunatdtirea potentialului de
crestere i generarea bunastarii. Prin 1infiintarea constantd a unor noi companii,
antreprenorii introduc noi oportunitati, creeaza locuri de munca, inoveaza si introduc pe
piatd bunuri si servicii noi. Efectele actiunilor lor depdsesc economia locald, generand
schimbari structurale 1n toate sectoarele economice si chiar 1n intreaga societate.

31 HG 1327/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Antreprenoriatului si Turismului
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IMM-urile, considerate pe buna dreptate "coloana vertebrald" a economiei, reprezinta 99%
din companiile romanesti si angajeazd 75% din forta de muncd. Cele mai multe dintre ele
functioneaza numai la nivel local, nu au vocatia sau potentialul de crestere necesar si raman
in aceeasi categorie de dimensiuni 1n care au fost create (de obicei, microintreprinderi), pe
tot parcursul ciclului lor de viatd. Cu toate acestea, IMM-urile sunt factorii determinanti ai
bunastarii la nivel local, prin locurile de munca si veniturile generate si sustinute 1n mod
constant si sustenabil. Rezilienta in afaceri este deosebit de importanta pentru absorbtia
socurilor, pentru mentinerea locurilor de munca si pentru dezvoltarea economicd durabila.

Reducerea poverii administrative si crearea unui mediu favorabil prin imbunatatirea
cadrului de reglementare contribuie in mod semnificativ la reducerea costurilor pentru
functionarea afacerilor, favorizdnd nu numai intreprinderile deja prezente pe piata
romaneasca, ci sporind si atractivitatea acesteia ca destinatie de afaceri.

Imbunititirea interactiunii intre intreprinderi si institutiile de stat prin valorificarea
beneficiilor interactiunii digitale este o altd linie imperativd de actiune. Prezenta si
comunicarea online, bazate pe instrumente mai rapide, mai flexibile si mai fiabile, reduc
costurile si faciliteaza expunerea internationald a companiilor romanesti.

Exporturile reprezintd un mod de a masura competitivitatea produselor si serviciilor
romanesti si reflectd capacitatea acestora de a face fatd concurentei globale; accesul pe
piata globala le permite, de asemenea, companiilor sa valorifice noi oportunitati, dincolo
de piata interna. Atragerea de investitii strdine directe aduce valoare adaugata economiet,
creeazd noi locuri de munca si oportunitdti de afaceri pentru companiile locale, incurajeaza
transferul tehnologic si adoptarea de noi tehnologii iIn Romania si, in multe ocazii,
genereaza redresarea economica.

Nu 1n ultimul rand, este necesar un cadru institutional stabil si functional, cu un nivel ridicat
de expertiza si dotat cu instrumentele si resursele adecvate, pentru a realiza o implementare
eficienta si eficace a politicilor, in special datorita distributiei actuale a responsabilitatilor
intre diferitele institutii si agentii de reglementare si de finantare. Mecanismele de
colaborare consolidate intre partile interesate din sectorul public si privat reprezintd, de
asemenea, o conditie prealabila pentru atingerea rezultatelor asteptate.
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OBIECTIVE STRATEGICE, PROGRAME, MASURI SI
INDICATORI

Obiectivul Strategic 1: Sprijinirea dezvoltarii echilibrate si durabile a intreprinderilor,

in special a IMM-urilor, in sectoare de specializare inteligenta si cu valoare adaugata
ridicata

IMM-urile reprezintd cel mai mare numar de companii $i angajeaza cea mai mare parte a fortei
de muncd; ca atare, sunt plasate in centrul politicilor economice internationale si ale UE, ca
parghii esentiale pentru crestere, inovatie, ocupare a fortei de munca si integrare sociala.
Obiectivele de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite, in special obiectivul 8, se refera la
sprijinirea spiritului antreprenorial si a dezvoltarii IMM-urilor, ca factori care conduc la o
crestere economica incluziva si durabila si care genereaza locuri de munca de naltd calitate si
productivitate. Sprijinul acordat IMM-urilor si antreprenoriatului reprezintd, de asemenea, o
linie de actiune esentiald pentru interventiile UE, in cadrul politicilor economice comune.

Prin prisma importantei contributii pe care acesta o are la cresterea economica si crearea de
locuri de munca in Romania, sprijinirea sectorului IMM reprezintd o prioritate a programului
economic al Guvernului, iar masurile avute in vedere pentru aceasta reflectd, in primul rand,
vulnerabilitatile si zonele de “esec de piatd”, intre care cele mai importante sunt legate de
absenta unei ,,mase critice”.

- Densitatea IMM-urilor din Roménia este in continuare scazutd, situdndu-se la 27,9
IMM/1.000 locuitori. Mai mult, densitatea IMM-urilor difera semnificativ in toata tara, cu
o concentrare mai mare in zonele urbane mari, in regiunile vestice (45,5 IMM/ 1.000
locuitori in Timisoara) si in zona Bucurestiului (59,7 IMM/ 1.000 locuitori in regiunea
Bucuresti-Ilfov).%?

- IMM-urile din Romania au o rata de “mortalitate” ridicata, au dimensiuni mai reduse decat
cele din UE, nu cresc si nu inoveaza la fel ca cele din celelalte state membre. Totodata,
competitivitatea internationala a acestora este sub potential.

e Desi in perioada 2014-2020 au fost infiintate peste 25.000 de noi intreprinderi prin
programele Start-up Nation, Romania Start-up Plus si Diapora Start-Up, cele mai multe
apeland la credite garantate de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM), acestea vor avea in continuare nevoie de
finantare pentru dezvoltarea afacerii. Dintre aceste IMM-uri (de tip start-up), multe si-au
exprimat interesul pentru apelarea la mai multe forme de finantare, in special pentru
investitiile in tehnologii inovatoare.

In Romania, obstacolele in calea infiintarii de intreprinderi sunt legate de capacitatea
insuficientd a antreprenorilor de a-si pune ideile In practica, in principal din cauza accesului
dificil la finantare, culturii antreprenoriale scazute si aversiunii relativ puternice fata de risc,
educatiei antreprenoriale slabe, lipsei competentelor in afaceri si management, lipsei de
orientare sau de incredere, sprijin insuficient din partea statului in a oferi unele garantii la
creditele interne si externe. De asemenea, mentinerea unui numar mare de proceduri necesare
infiintarii unei firme, duratelor excesiv de Indelungate pentru infiintarea unei firme, numarului
excesiv mare de proceduri pentru obtinerea autorizatiilor de constructie, durate excesiv de
indelungate pentru obtinerea autorizatiilor de constructie, numarului mare de proceduri si a

322017, date INS
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duratei necesare racordarii la utilitdti (in special energie electricd), nivelului scazut de preluare
a tehnologiilor moderne, capacitatii scazute de inovare, insuficienta utilizare a instrumentelor
digitale, duratei lungi si costurilor ridicate ale solutiondrii In instantd a nerespectarii
contractelor comerciale, duratei lungi si costurilor ridicate ale solutionarii legale a insolventei
reprezintd palierele care necesitd interventii de politici, sesizate de principalele analize cum
sunt cele realizate pentru clasamentul indicelui competitivitatii globale, European Innovation
Scoreboard sau rapoartelor de tara din cadrul Semestrului european.

Birocratia, costurile administrative ridicate si imprevizibilitatea generald a cadrului de
reglementare sunt printre cele mai importante provocari legate de mediul de afaceri din
Romania. Lipsa de incredere generald intre sectorul privat si administratie si cultura slaba a
colaborarii reprezinta alte obstacole in calea dezvoltarii afacerilor.

In timp ce sunt disponibile mai multe linii de finantare si numeroase initiative au fost
promovate in mod constant pentru a sprijini antreprenoriatul, IMM-urile si consolidarea
mediului de afaceri, lipsa de corelare intre partile interesate a dus adesea la dublarea eforturilor,
la incoerentd si la utilizarea ineficienta a resurselor. Desi eficacitatea unora dintre acestea
(pachetul SRL-D*, de exemplu) este incontestabild, impactul lor este dificil de evaluat, in
absenta unei culturi si practici de evaluare solide.

33 pachetul SRL-D se refera la Programul pentru stimularea credrii si dezvoltarii microintreprinderilor, initiat in 2011 (OG
nr.6/2011), care cuprinde un set integrat de legi, finantare (ajutor de minimis) si stimulente fiscale. Programul a fost ajustat
si imbundtatit in mod repetat si este probabil una dintre cele mai de succes initiative de sustinere a crearii de intreprinderi
fn Romania.
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Figura 7. Obiectivul Strategic 1: Structura

Obiectivul Strategic 1.
Sprijinirea dezvoltirii echilibrate si durabile a intreprinderilor, in special a IMM-urilor, in
sectoare de specializare inteligenta si cu valoare adaugata ridicata

Programul 1.1. Programul 1.2. Programul 1.3.
Mediul de afaceri infiintarea de intreprinderi Sprijin pentru IMM

Maisuri Programul 1.1.
M1.1.1.1. Debirocratizarea $i
usurarea sarcinilor administrative
aplicabile IMM-urilor
M1.1.1.2. imbunitatirea
reglementare pentru mediul de
afaceri
M1.1.2.1. Sprijinirea
implementarii instrumentelor
digitale pentru Intreprinderi
M1.1.2.2. Digitalizarea
administratiei publice cu atributii
in domeniul IMM si mediului de
afaceri

Masuri Programul 1.2.
M1.2.1.1. Programul pentru
stimularea Infiintarii
intreprinderilor mici si mijlocii
“Start-up Nation - Romania”
M1.2.1.2 Derularea de actiuni de
promovare a antreprenoriatului
M1.2.1.3. Dezvoltarea,
monitorizarea si evaluarea
politicilor, programelor si
instrumentelor pentru sustinerea
infiintdrii de Intreprinderi si
consolidarea ecosistemului
antreprenorial

Masuri Programul 1.3.
M1.3.1.1. Programul National
Multianual pentru micro-
industrializare
M1.3.1.2. Programul pentru
dezvoltarea si modernizarea
comercializarii produselor si
serviciilor de piata
M1.3.1.3. Programul National
Multianual pentru sprijinirea
Mestesugurilor si Artizanatului
M1.3.1.4. Programul Romano-
Elvetian pentru IMM-uri
M1.3.1.5.Sprijin pentru IMM-uri
in vederea depésirii crizei
economice HORECA
M.1.3.1.6. Actiuni de
implementare pentru sprijinirea
IMM-urilor (consiliere
incubatoare de afaceri)
M1.3.1.7. Programul national
multianual pentru dezvoltarea
antreprenoriatului in randul
femeilor din sectorul IMM
M1.3.1.8. Targ IMM
M1.3.1.9. Dezvoltarea,
monitorizarea si evaluarea
politicilor, programelor si
instrumentelor pentru sprijinirea

Figura 8. Obiectivul Strategic 1: Impacturi si Rezultate

Impacturi

masurata prin:

Rezultate

Cresterea contributiei IMM la VAB, de la 54,2% in 2019, la 65% in 2026.

imbunititirea productivititii muncii, de la 69% fati de media UE in 2018, la 80% din
media UE 1n 2022.

(1.1.1) Reducerea complexitatii procedurilor administrative pentru intreprinderi,

Ponderea intreprinderilor, considerand complexitatea procedurilor administrative ca o
problema pentru desfasurarea afacerilor (%) va scadea, de la 33% in 2020, la 30% in 2026
(conform Eurobarometru).
(1.1.2) Furnizarea de servicii online citre intreprinderi se va imbunatati:

Ponderea IMM-urilor care utilizeaza schimbul electronic de informatii (%) va creste de la
23% in 2020, la 34% in 2026 (conform DESI - Digital Economy and Society Index).

(1.2.1) Cresterea numirului si densititii IMM-urilor, in special in sectoarele high-tech
si cu valoare adaugata ridicata:
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Ponderea IMM-urilor in sectoare de tehnologic medie si inaltd/sectoare intensive in
cunoastere va creste, de la 23% 1n 2019, la 26% 1n 2026.

Densitatea IMM va creste la 40 IMM-uri /1.000 de locuitori in 2026, fata de 34 IMM-uri
/1.000 de locuitori in 2019.

(1.3.1) imbunititirea ratei de supravietuire a IMM-urilor:

Ponderea intreprinderilor active din total IMM, la un an dupa infiintare va creste, de la
aproximativ 82,45% in 2019 la aproximativ 85% in 2026.

(1.3.2) Cresterea investitiilor in IMM-uri:

Ponderea intreprinderilor nou create care investesc in primul an de la infiintare va creste, de
la 11,6% in 2014, la 18% in 2026).

Investitiile brute ale IMM-urilor vor creste, de la 80,23 mld lei in 2020, la 95 mld lei in 2026.

Tabelul 5. Obiectivul Strategic 1: Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Bugetul pe programe al Total (mii Total valoare/an (mii RON)
Obiectivului Strategic 1 {o]\')) mm
P.1.1 Mediul de afaceri 91.310 48.612 13.698 14.308 14.693
P.1.2 Tnfiintarea de intreprinderi 7.625.508 996.860 | 2.209.148 | 2.209.606 | 2.209.894
P.1.3 Sprijin pentru IMM 15.855.186 | 1.154.741 | 4.898.945 | 4.900.318 | 4.901.183
Total OS1 23.572.005 | 2.200.213 | 7.121.791 | 7.124.232 | 7.125.770

Notal: Creditele bugetare pentru anul 2022 sunt cele aprobate prin Legea nr. 317/2021 a bugetului
de stat pe anul 2022

Nota2: Prin PNRR — componenta 9 : Sprijin pentru mediul de afaceri si cercetare, dezvoltare si
inovare, R.11 =14.200.000 EUR

Programul 1.1. Mediul de afaceri

Justificare. Programul 1.1 privind imbunatatirea conditiilor-cadru pentru desfasurarea
afacerilor in Romania decurge din prioritatile nationale stabilite la nivel national prin:

- Programul de guvernare 2021-2024, Sectiunea privind Politicile Publice pentru IMM-
uri;

- Raportul de tara din 2022 privind Roménia din cadrul Semestrului european;

- Planul National de Redresare si Rezilienta 2021-2026 (PNRR).

Cea mai recentd Analiza a Performantei IMM-urilor constatda cd Romania trebuie sa continue
procesul de simplificare a procedurilor administrative pentru intreprinderi, iar ,,Cadrul
strategic pentru reforma administratiei publice a fost pus in aplicare incepdand cu 2014, dar
implementarea acestuia a fost lenta in 2015. Procedurile administrative complicate §i coruptia
raspanditda continud sa limiteze furnizarea de servicii (inclusiv serviciile de e-guvernare).
Planificarea strategica, bugetarea pe programe, practicile de consultare si elaborarea de
politici bazate pe dovezi raman utilizate sub potentialul lor”.

S-au depus multe eforturi pentru imbunatatirea situatiei, iar MAT se afla in centrul a aproape
tuturor masurilor i initiativelor (strategice, de reglementare sau de altd naturd) care au fost
adoptate. Programul de guvernare stabileste un obiectiv ambitios de "repornire a mediului de

34 2016 Fisd documentard AIM (SBA) — Romania, Sectiunea privind Administratia prompta, pag.8
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afaceri", care ar trebui sd ofere o schimbare pozitiva solida in interactiunea dintre administratie
st sectorul privat.

Desi Tmbunatatita, interactiunea online dintre IMM-uri si autoritatile publice este Inca relativ
scazuta, resursele au fost utilizate ineficient in dezvoltarea mai multor ,,ghisee unice” pentru
IMM-uri, fiecare cu functionalitate si utilitate limitatd pentru utilizatorii finali. Mai multe
evenimente digitale legate de ciclul de viatd al companiilor nu au fost incd puse in aplicare,
desi niciunul dintre ele nu este sub directa responsabilitate a ministerului.

Obiectivele programului. Programul 1.1 stabileste urmatoarele rezultate:

(1.1.1) Reducerea complexitatii procedurilor administrative pentru intreprinderi, masurata
prin:

o Ponderea intreprinderilor, considerand complexitatea procedurilor administrative ca o
problema pentru desfasurarea afacerilor (%) va scadea, de la 33% 1n 2020, la 30% 1n
2026 (conform Eurobarometru).

(1.1.2) Integrarea tehnologiei digitale de catre IMM-uri se va imbunatati:

o Ponderea IMM-urilor care utilizeaza schimbul electronic de informatii (%) va creste de
la 23% in 2020, la 34% 1n 2026 (conform DESI - Digital Economy and Society Index).

Descriere. imbunititirea conditiilor cadru pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor se
va concentra pe trei niveluri de actiune: reducerea poverii administrative, facilitarea
interactiunii digitale si consolidarea procesului de consultare intre administratie si sectorul
privat.

Reducerea poverii administrative pentru intreprinderi se va concentra pe continuarea
procesului de masurare a costurilor administrative, in vederea simplificarii si rationalizarii
legislatiei existente. Se are in vedere si un efort constant de monitorizare, contorizare si analiza
a autorizatiilor, a licentelor si a permiselor necesare. Testul IMM-urilor ar trebui s fie integrat
in elaborarea si adoptarea reglementdrilor, iar un program bugetar dedicat ar imbunatati
semnificativ procesul. Implementarea reglementarilor existente, ca de exemplu a principiului
,O singurd datd”, eliminarea stampilelor sau a copiilor legalizate ar trebui, de asemenea, sa fie
o prioritate pentru imbunatatirea conditiilor de desfasurare a afacerilor in Romania. Cu toate
acestea, acest lucru poate fi realizat numai in stransa colaborare cu celelalte institutii si
autoritati responsabile si printr-un inalt angajament guvernamental.

Facilitarea interactiunii online intre administratie si intreprinderi este legatd de activitatea altor
institutii (in special a Oficiului National al Registrului Comertului). Cu toate acestea, MAT
imparte responsabilitatea cu acestea pentru stabilirea agendei si sustinerea eforturilor de
implementare a evenimentelor legate de functionarea companiilor, asumate in cadrul Strategiei
Nationale privind Agenda Digitald®: infiintarea si vinzarea unei companii, modificarea
statutului, obtinerea finantdrii, obtinerea de sprijin si informatii pentru infiintarea unei societati
si pentru functionarea ei, falimentul, lichidarea, semnarea si executarea contractelor,
inregistrarea fiscala etc.

Imbunatitirea mecanismelor de consultare in procesul de elaborare a legislatiei este una dintre
prioritati. Acest lucru implica buna functionare a diferitelor comitete si grupuri de lucru la nivel
de guvern, precum si a mai multor organisme consultative care beneficiaza de prezenta partilor
interesate din sectorul privat. Sunt necesare, de asemenea, instrumente de consultare online,
cresterea capacitatii de reactie si a transparentei, precum si implicarea frecventa in consultarile

35 Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru Romania 2020, Anexa 5, pag. 144-146, disponibil3 la:
https://www.comunicatii.gov.ro/?page id=2154
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directe cu mediul de afaceri. In acest sens, meriti mentionate rezultatele implementirii
proiectului “Management de calitate si performantda in cadrul MEEMA, pentru reducerea
poverii administrative si dezvoltarea IMM-urilor inovatoare” (SIPOCA 716): a)
Implementarea sistemului electronic integrat de management al documentelor la nivelul
ministerului; b) Elaborarea politicii publice pentru definirea si sprijinirea IMM-urilor
inovatoare; c) Realizarea portalului integrat (platforma digitala “IMM Mentor™) specific
atributiilor ministerului pentru facilitarea/imbunatétirea informarii, educarii si interconectarii
antreprenorilor din Romania.

In privinta priorititilor urmarite prin prevederile Componentei 9 ale Planului National de
Redresare si Rezilienta al Roméaniei referitoare la reformele si investitiile aflate in sarcina
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, in domeniul mediului de afaceri si IMM-uri,
astfel:

[1 Reforma 1, care presupune transparentizarea legislativa, debirocratizarea si simplificarea
procedurala destinate mediului de afaceri, precum modificarea prevederilor aferente Testului
IMM,

1 Investitia 1, care presupune dezvoltarea a 7 platforme digitale privind transparentizarea
legislativa, debirocratizarea si simplificarea procedurala destinate mediului de afaceri:

- simplificarea procedurilor de infiintare/iesire de pe piatd a intreprinderilor, de creare si
operare de statii de lucru

- introducerea unui ghiseu unic (One Stop Shop) pentru licente/autorizatii/certificari

- integrarea modificarilor legislative privind eficienta si transparenta controalelor asupra
activitatii intreprinderilor

- transparenta colectarii de fonduri si a managementului fondurilor in beneficiul titularilor
de drepturi de autor si de drepturi conexe

......

debirocratizarea si simplificarea procedurald
- integrarea serviciilor dedicate angajatorilor si ocupatiilor
- obligatii de simplificare si dispozitii legale in ceea ce priveste arhivarea.

Factori de succes. Factorii critici de succes pentru realizarea schimbadrii preconizate se refera
la:

- Absorbtia fondurilor UE disponibile, in special a celor care vizeaza In mod direct
antreprenoriatul, IMM-urile si dezvoltarea afacerilor, dar si a celor legate de
dezvoltarea locala, educatie si formarea, infrastructura, inovatie.

- Asigurarea unui cadru de reglementare stabil, previzibil si favorabil in domeniul
impozitarii, al muncii, al proprietatii intelectuale etc.

- Activarea initiativei si a potentialului la nivel local;

- Mentinerea unor conditii macroeconomice stabile, previzibile si favorabile, pentru a
consolida increderea pietet;

- Mentinerea unui nivel ridicat de angajament in cadrul Guvernului pentru realizarea
reformelor necesare si atingerea obiectivelor asumate pentru spiritul antreprenorial,
IMM-urile si sprijinirea afacerilor;
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- Consolidarea mecanismelor de colaborare dintre MAT si celelalte ministere de resort,
in special MF, MIPE, ME, MCID, MADR si MMPS;

- Asigurarea stabilitatii organizationale, precum si a unor resurse adecvate (umane,
financiare, operationale) pentru minister.

Masuri. Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt prezentate
in Anexele la PSI.

Tabelul 6. Obiectivul Strategic 1: Masurile Programului 1.1

(1.1.1.) Reducerea complexititii procedurilor administrative pentru intreprinderi

M1.1.1.1. Debirocratizarea si usurarea sarcinilor administrative aplicabile IMM-urilor

(1.1.2.) Reactivitatea administratiei publice la nevoile mediului de afaceri intr-o economie digitala
si a datelor

M1.1.2.1. Sprijinirea implementarii instrumentelor digitale pentru intreprinderi

M1.1.2.2. Digitalizarea administratiei publice cu atributii in domeniul IMM si mediului de afaceri

Programul 1.2. infiintare intreprinderi

Justificare. Programul 1.2 se axeaza pe promovarea antreprenoriatului si stimularea infiintarii
de iIntreprinderi si reiese din prioritatile guvernamentale stabilite pentru perioada 2021-2024
prin urmatoarele documente strategice:

- Programul de guvernare 2021-2024, Sectiunea privind Politicile Publice pentru IMM-
uri;

- Planul de Actiune pentru Antreprenoriat (UE) - Relansarea spiritului antreprenorial in
Europa;

- Raportul de tara din 2022 privind Romania din cadrul Semestrului european;
- Planul National de Redresare si Rezilientd 2021-2026 (PNRR).

Incurajarea spiritului antreprenorial, sprijinirea infiintarii de noi intreprinderi si crearea unui
cadru favorabil pentru activarea initiativei private sunt elemente cheie prioritare pentru
realizarea unei cresteri durabile si crearea de noi locuri de munca in economie, in special la
nivel local. Initiativa antreprenoriala este, de asemenea, un factor care permite implementarea
cu succes a celorlalte politici economice, cum ar fi, de exemplu, politica industriala. In acelasi
timp, antreprenoriatul este o parghie pentru valorificarea inovatiei si a creativitatii.

In ciuda avantajelor sale incontestabile pentru economie, spiritul antreprenorial si o alternativa
pentru carierd sunt insuficient dorite sau nu sunt accesibile pentru majoritatea populatiei active,
din motive care variaza de la dificultatile asociate deschiderii si administrarii unei afaceri, pana
la atitudinea generald a societatii fatd de esec si perceptia acesteia fatd de modelele de succes.
Stimularea educatiei antreprenoriale, imbunatitirea accesului la finantare si imbundtatirea
mecanismelor de sprijinire a antreprenorilor, in special in primii ani de activitate (iesirea din
asa-zisa ,,Valea mortii” si depasirea crizelor de crestere) reprezinta principalele linii de actiune
necesare.

In conformitate cu priorititile nationale si europene, cadrul de politici publice trebuie actualizat
pentru a permite antreprenorilor sd valorifice noile oportunitati care rezultd din economia
digitala, din evolutia modelelor de afaceri sau din tendintele in preferintele consumatorilor.
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Alte aspecte-cheie care trebuie incluse in politica publicd pentru antreprenoriat se refera la
faliment si reabilitare (a doua sansa), la sprijinirea activarii anumitor grupuri (cum ar fi femeile,
tinerii, diaspora, grupuri creative), la maximizarea potentialului local, In special in zone cu
activitate antreprenoriald scazuta.

In acelasi timp, prin completarea obiectivelor politicii economice in ceea ce priveste
restructurarea industriald si implementarea unui nou model de politica industriald, bazat pe
tehnologia high-tech si valoare adaugata ridicata, initiativele si programele in materie de
antreprenoriat vor fi directionate in special catre sectoarele competitive, cu un potential de
specializare inteligent® si care sunt capabile si genereze si si sprijine schimbirile structurale

internationale a produselor si serviciilor din Romania.

Obiectivele programului. Prin implementarea Programului 1.2 sunt avute in vedere
urmatoarele rezultate:

(1.2.1) Cresterea numarului si densitdtii IMM-urilor, in special in sectoarele high-tech si cu
valoare adaugata ridicata:

o Ponderea IMM-urilor in sectoare de tehnologie medie si inaltd/sectoare intensive in
cunoastere va creste, de la 23% in 2019, la 26% in 2026

o Densitatea IMM va creste la 40 IMM-uri / 1.000 de locuitori, in 2025, fatd de 34 IMM-
uri / 1.000 de locuitori in 2019

Descriere. Programul prevede un pachet cuprinzator de masuri pentru sprijinirea infiintarii de
noi intreprinderi, variind de la facilitarea accesului la finantare la incurajarea educatiei
antreprenoriale, la promovarea antreprenoriatului si consolidarea cadrului strategic si de
reglementare.

Promovarea accesului la finantare pentru antreprenori va fi realizata prin programe de finantare
directa (ajutor de minimis), dedicate celor care doresc sa infiinteze o afacere. Acordand pana
la 40.000 de euro / proiect, Start-Up Nation Romania este cel mai ambitios program
implementat vreodatd in Romania pentru sustinerea spiritului antreprenorial. Acesta vizeaza
»stimularea infiintdrii si dezvoltarii de noi Intreprinderi mici si mijlocii, imbundtatirea
performantelor economice ale acestora, realizarea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, bazate pe digitalizare, dezvoltare durabild, inovare si pregatire

antreprenoriald, crearea de noi locuri de munca”?’.

O parte importantd a mandatului MAT este legatd de consolidarea cadrului strategic si de
reglementare pentru antreprenoriat. Se vor depune eforturi semnificative in elaborarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor, programelor si instrumentelor dedicate sustinerii
antreprenoriatului. Dupa un ciclu complet de finantare din fondurile UE si dupd punerea in
aplicare a altor masuri, rezultatele si efectele lor specifice mai trebuie inca analizate pe deplin.
Prin urmare, pentru a fundamenta mai bine masurile si initiativele propuse si pentru a permite
luarea unor decizii bazate pe dovezi, activitatea MATse va concentra si pe:

- Monitorizarea si evaluarea diferitelor programe de finantare dedicate stimularii
antreprenoriatului si infiintdrii de intreprinderi, cu accent deosebit pe contributia
acestora la atingerea obiectivelor nationale stabilite in documentele strategice adoptate
la nivel de guvern;

36 Asa cum este stabilit prin Strategia Nationala pentru Specializare Inteligenta

37 Obiectivul programului conform Procedurii de implementare a Programului pentru stimularea infiintarii intreprinderilor
mici si mijlocii ”Start-up Nation - ROMANIA,

disponibil la http://turism.gov.ro/web/2022/02/25/proiect-de-act-normativ-31/
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- Analizarea si actualizarea cadrului normativ si strategic pentru antreprenoriat;

- Extinderea si actualizarea datelor si informatiilor disponibile pentru MAT (prin
facilitarea accesului la bazele de date existente, precum si prin crearea unor noi baze de
date), precum si prin consolidarea capacitatii sale de analiza si prognoza.

Factori de succes. Factorii critici de succes pentru realizarea schimbadrii preconizate se refera
la:

- Absorbtia fondurilor UE disponibile, in special a celor care vizeaza In mod direct
antreprenoriatul, IMM-urile si dezvoltarea afacerilor, dar si a celor legate de
dezvoltarea locala, educatie si formarea, infrastructura, inovatie.

- Asigurarea unui cadru de reglementare stabil, previzibil si favorabil in domeniul
impozitarii, al muncii, al proprietatii intelectuale etc.

- Activarea initiativei si a potentialului la nivel local;

- Mentinerea unor conditii macroeconomice stabile, previzibile si favorabile, pentru a
consolida increderea pietei;

- Mentinerea unui nivel ridicat de angajament in cadrul Guvernului pentru realizarea
reformelor necesare si atingerea obiectivelor asumate pentru spiritul antreprenorial,
IMM-urile si sprijinirea afacerilor;

- Consolidarea mecanismelor de colaborare dintre MAT si celelalte ministere de resort,
in special MIPE, MF, MCID, MADR, MMPS;

- Asigurarea stabilitdtii organizationale, precum si a unor resurse adecvate (umane,
financiare, operationale) pentru MAT.

Masuri. Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt prezentate
in Anexele la PSI.

Tabelul 7. Obiectivul Strategic 1: Masurile Programului 1.2

(1.2.1.) Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial

M1.2.1.1. Programul National pentru stimularea infiintarii de IMM-uri - Start-Up Nation Romania

M1.2.1.2. Implementarea de actiuni pentru incurajarea spiritului antreprenorial (promovare, instruire,
informare etc.)

M1.2.1.3. Dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea politicilor, programelor si instrumentelor pentru sustinerea
infiintarii de intreprinderi si consolidarea ecosistemului antreprenorial

Programul 1.3. Sprijin IMM-uri

Justificare. Programul 1.3 se bazeaza pe prioritatile stabilite la nivel national prin urmatoarele
documente:

- Programul de guvernare 2021-2024, Sectiunea privind Politicile Publice pentru IMM-
uri;

Patru provocari principale au fost identificate la nivel macroeconomic, care afecteaza IMM-
urile nationale. Acestea se refera la:

- Masa criticd insuficientd a IMM-urilor, ceea ce inseamnd ca existd prea putine
intreprinderi active in economie;

- Ponderea redusa a intreprinderilor mijlocii in numarul total al IMM-urilor;

43



- O structura sectoriald vulnerabild, cu o pondere ridicata a intreprinderilor care activeaza
in sectoarele serviciilor si comertului;

- Rezilientd scazuta a intreprinderilor, reflectatd prin faptul cd aproximativ doud treimi
din noile intreprinderi isi inceteaza activitatea inainte de sfarsitul primului an si 50%
din noile intreprinderi dau faliment In primii cinci ani.

Pe langa accesul dificil la finantare, intreprinderile, in special IMM-urile, suferd din cauza
lipsei de competente operationale si manageriale, informatiilor insuficiente de pe piata si a
lipsei unui ecosistem care le-ar putea permite dezvoltarea. Astfel, sustinerea IMM-urilor este
in esentd conditionatd de punerea in aplicare a anumitor masuri orizontale, legate de existenta
unui cadru macroeconomic si de reglementare stabil, previzibil, a unei infrastructuri adecvate,
de disponibilitatea fortei de muncd calificate si de serviciile si structurile de sprijinire a
intreprinderilor.

Provocarile care afecteaza IMM-urile devin din ce in ce mai critice, pe masura ce
intreprinderile sunt din ce in ce mai expuse concurentei internationale si sunt integrate mai bine
in lanturile de valori globale. In contextul actual, avansul tehnologic si economia digitald
reprezintd o amenintare temporara care trebuie atenuata prin masuri adecvate, astfel incat sa nu
devind o slabiciune permanenta.

Obiectivele programului. Programul 1.3 urmareste obtinerea urmatoarelor rezultate:
(1.3.1) Imbunatatirea ratei de supravietuire a IMM-urilor:

o Ponderea intreprinderilor active din total, la un an dupa infiintare va creste, de la
aproximativ 82,45% in 2019 la aproximativ 85% in 2026.

(1.3.2) Cresterea investitiilor in IMM-uri:

o Ponderea intreprinderilor nou create care investesc in primul an de la infiintare va
creste, de la 11,6% 1n 2014, la 18% in 2026.

o Investitiile brute ale IMM-urilor vor creste, de la 80,23 mld lei in 2020, la 95 mld lei in
2026.

Descriere. Programul 1.3 include o combinatie de masuri de finantare, de sprijin si de
reglementare axate pe dezvoltarea capitalului local, care permit industrializarea si cresterea
conceput special pentru a oferi o abordare globala in domeniul politicii IMM-urilor, pentru a
completa celelalte surse de finantare disponibile si pentru a furniza instrumentele necesare
monitorizarii si evaluarii.

Accesul la finantare pentru IMM-uri se va face prin intermediul Programului National
Multianual pentru Microindustrializare (PNMM), care vizeaza sprijinirea investitiilor in
urilor si crearea locurilor de munca. Vizand in mod clar activitatile de productie, PNMM ofera
ajutoare de minimis pentru a permite achizitionarea de echipamente, utilaje, spatii de lucru,
unelte si instalatii de masurare, standardizare, control, echipamente informatice, vehicule de
transport de marfa etc.

Schema de ajutor de stat HORECA

Programul bugetar 1.3 va mai sustine si incheierea schemei de ajutor de stat HORECA menita
sd sprijine operatorii economici din turism sd combatd pierderile Inregistrate in urma

38 Dupa cum este definit prin procedurile programului
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pandemiei. Schema HORECA® oferi ajutor financiar si masuri fiscale operatorilor din turism,
unitdti de alimentatie si agentii de turism a caror activitate a fost afectatd de pandemie in
perioada martie-iunie 2020. Datele ANAF privind cifra de afaceri pe primul semestru din 2020,
comparativ cu primul semestru din 2019, arata ca structurile de cazare si-au redus cifra de
afaceri cu 36,8%, cele de alimentatie cu 33,5%, iar agentiile de turism cu 60,5%. Granturile
acoperd partial, in cuantum de 20%, pierderea din cifra de afaceri sau din rulaj. Valoarea
maxima a ajutorului este de 800.000 euro/operator economic. Programul se ridica la 2,2
miliarde lei, din bugetul MAT. Primele plati s-au facut in 2021, iar in 2022 se face restul de
1.18 miliarde lei pentru a inchide programul. In program s-au inscris 10.185 microintreprinderi
si IMM-uri, dar si companii mari si multinationale din industria ospitalitatii, iar la final
ajutoarele s-au acordat unui numar de 8.294 beneficiari. In medie suma acordati a fost de
aproximativ 257.000 RON/beneficiar.

Se are in vedere pregatirea unei noi scheme HORECA 2 bazata pe Cadrul Temporar Ucraina
si care va fi lansata in urma aprobarii prin ordonanta de urgenta prin care se stabileste cadrul
legal cu privire la instituirea unei scheme de ajutor de stat privind acordarea unui sprijin
financiar din fonduri publice nationale pentru intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile
mari din domeniul turismului, alimentatiei publice si organizarii de evenimente, agentiilor de
turism licentiate si ghizilor de turism atestati ca urmare a agresiunii armate a Rusiei impotriva
Ucrainei. Sanctiunile impuse si contramdsurile luate, au si vor avea repercusiuni directe si
indirecte asupra performantelor economice si financiare ale companiilor din domeniul
HORECA, cel mai afectat sector si in perioada pandemiei generate de virusul COVID - 19, cu
repercusiuni asupra economiei romanesti in general mai ales prin impactul asupra dinamicii
preturilor, datoriei publice, deficitului extern care trebuie sustinute prin masuri adecvate de
sprijin in vederea asigurdrii accesului la finantare,

Prin implementarea masurii se estimeaza acordarea de ajutor de stat unui numar estimat de
10.000 de beneficiari “°.

Programul de dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a produselor si
serviciilor este un alt sistem de minimis care vizeaza facilitarea accesului IMM-urilor la
finantare pentru a imbunatati performantele lor economice si tehnice prin sprijinirea
activitdtilor lor de promovare. Distribuitorii si furnizorii de servicii de piata sunt, de asemenea,
eligibili in cadrul programului.*

Avand in vedere ca unul dintre principalele obstacole care afecteaza IMM-urile este legat de
lipsa de informatii, de cunostinte si de competente si de insuficienta integrare in retelele de
afaceri, o linie importanti de actiune este dedicatd masurilor de sprijinire a IMM-urilor. In
acelasi timp, prin mandat, ministerul va continua sa ofere o gama larga de servicii de consiliere
si asistentd prin intermediul Infiintdrii unui call-center.

Permiterea accesului la piata locala si facilitarea contactelor este subiectul altor doua programe
de minimis care vor fi implementate in continuare si vor oferi acces liber la evenimente pentru
participantii inscrisi. Programul pentru organizarea Targului pentru IMM-uri (TIMM) face
parte din Saptamana Europeana a IMM-urilor, pe parcursul a trei zile. Programul are ca scop

39 Schema se aplica prin OUG 224/2020 care vizeazad unele masuri de sprijin financiar pentru intreprinderile din domeniul
turismului, structuri de cazare, structuri de alimentatie si agentii de turism, a caror activitate a fost afectata in contextul
pandemiei de COVID-19, precum si masuri fiscale.

40 |nformatii disponibile la https://turism.gov.ro/web/2022/10/12/proiect-de-ordonanta-de-urgenta-privind-
unele-masuri-pentru-acordarea-de-sprijin-financiar-pentru-intreprinderile-din-domeniul-turismului-
alimentatiei-publice-si-organizarii-de-evenimente-a-caror-ac/

41 Conform procedurii preliminare a programului, disponibila la:
http://www.aippimm.ro/categorie/programe/proiecte-proceduri-de-implementare-2017/
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https://turism.gov.ro/web/2022/10/12/proiect-de-ordonanta-de-urgenta-privind-unele-masuri-pentru-acordarea-de-sprijin-financiar-pentru-intreprinderile-din-domeniul-turismului-alimentatiei-publice-si-organizarii-de-evenimente-a-caror-ac/
http://www.aippimm.ro/categorie/programe/proiecte-proceduri-de-implementare-2017/

facilitarea contactelor de afaceri si stabilirea de parteneriate intre IMM-uri, banci si fonduri de
garantare si, de asemenea, furnizarea de formare prin ateliere.

Programul Roméano-Elvetian pentru IMM-uri este o initiativa de sprijinire a dezvoltarii si
cresterii competitivititii IMM-urilor din Romania in opt sectoare prioritare, in vederea
reducerii decalajului de competitivitate fatd de media Uniunii Europene.

Programul National Multianual de Sprijinire a Mestesugurilor si Artizanatului urmareste
stimularea intreprinderilor mici din sectoarele traditionale si creative, consolidand clasa mica
de mestesugari si artizani, in special din mediul rural si din zonele urbane mici, care desfasoara
activitdti individuale sau sunt deja asociati. Programul sprijind promovarea produselor si
serviciilor pe pietele nationale si internationale prin organizarea unui targ national dedicat si a
citorva ateliere, mese rotunde, formiri, prezentiri etc.*? Finantarea este indreptati in special
spre acele mestesuguri care implicd un numar mare de operatiuni executate manual si spre
relansarea produselor si serviciilor traditionale, inclusiv arta populara si artizanatul.

Stimularea initiativei antreprenoriale va fi realizatd printr-o serie de actiuni, care includ
congtientizarea, promovarea si instruirea.

Programul Femeia Antreprenor care isi propune ca in acest an sa finanteze 1000 de societati
care au actionariat preponderent feminim cu suma de 200.000 lei. Masura va fi implementata
conform Pachetului de stimulare economica Romania Tech Nation de sprijinire si impulsionare
a digitalizarii economiei — Componenta “Woman in Tech” din Programul de Guvernare si va
acorda punctaje suplimentare la finantare cheilor de interes precum inserarea pe piata muncii a
categoriilor vulnerabile de persoane precum persoane cu dizabilitati, persoane defavorizate,
someri sau absolventi. De asemenea, punctaj suplimentar primesc si criterii precum ponderea
investitiilor in echipamente, dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale si/sau digitale prin
absolvirea de cursuri specializate, inregistrarea la Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci a unui
drept de proprietate industriala, achizitia de tehnologii verzi si nu in ultimul rnd, investitia in
sectoare de activitate cu o pondere semnificativd in economie.

Nu in ultimul rand, Programul 1.3 va sprijini dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea politicilor,
programelor si instrumentelor pentru IMM-uri, pentru a permite o mai buna luare a deciziilor
si pentru fundamentarea viitoarelor initiative. Prin urmare, MAT se va concentra pe:

- Monitorizarea si evaluarea diferitelor linii de finantare destinate IMM-urilor, din
punctul de vedere al contributiei acestora la realizarea obiectivelor nationale stabilite
prin documentele strategice adoptate la nivel de guvern;

- Analizarea si actualizarea cadrului strategic si de reglementare relevant pentru IMM-
uri;

- Extinderea si actualizarea datelor si informatiilor disponibile pentru MAT (prin
facilitarea accesului la bazele de date existente, precum si prin crearea de noi baze de
date), precum si prin consolidarea capacitatii sale de analiza si prognoza.

Factori de succes. Factorii critici de succes pentru implementarea P1.3 se refera la:

- Absorbtia fondurilor UE disponibile, in special a celor care vizeaza direct IMM-urile si
dezvoltarea afacerilor, dar si cele legate de dezvoltarea locala, educatie si formare,
infrastructura, inovare.

- Asigurarea unui cadru de reglementare stabil, previzibil si favorabil in domeniul
impozitarii, al muncii, al proprietatii intelectuale etc.

42 1dem 10

46



- Mentinerea unor conditii macroeconomice stabile, previzibile si favorabile, astfel incat
sa se consolideze increderea pietei,;

- Mentinerea unui nivel ridicat de angajament in cadrul guvernului pentru realizarea
reformelor necesare si atingerea obiectivelor asumate pentru IMM-uri si sprijinirea
afacerilor;

- Consolidarea mecanismelor de colaborare intre MAT si celelalte ministere de resort, in
special Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDPLA), MF,
MCID, MADR, MMPS;

- Asigurarea stabilitatii organizationale, precum si a unor resurse de functionare adecvate
(umane, financiare, operationale) pentru MBETE.

Masuri. Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt prezentate
in Anexele la PSI.

Tabelul 8. Obiectivul Strategic 1: Masurile Programului 1.3

(1.3.1.) Cresterea numarului, densitatii si investitiilor in IMM-uri, in special in sectoarele cu valoare adaugata

ridicata

M1.3.1.1. Programul National Multianual pentru micro-industrializare
M1.3.1.2. Program de dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata
M1.3.1.3. Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului

M1.3.1.4. Programul Romdno-Elvetian pentru IMM-uri

(1.3.2.) imbunititirea ratei de supravietuire a IMM-urilor

M1.3.2.1. Sprijin pentru IMM-uri in vederea depasirii crizei economice HORECA

M.1.3.2.2. Actiuni de implementare pentru sprijinirea IMM-urilor (consiliere incubatoare de afaceri)

M.1.3.2.3. Programul national multianual pentru dezvoltarea antreprenoriatului in randul femeilor din sectorul
IMM
M1.3.2.4. Targ IMM

M1.3.2.5. Dezvoltarea, monitorizarea §i evaluarea politicilor, programelor si instrumentelor pentru sprijinirea
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Obiectivul Strategic 2: Intensificarea prezentei companiilor romanesti pe pietele externe

Principalul partener comercial al Romaniei este piata UE, care absoarbe peste 72% din totalul
exporturilor, si de unde provin, de asemenea, mai mult de 72% din totalul importurilor.
Principalele produse exportate sunt: produse ale industriei constructoare de masini,
echipamente electrice, produse agro-alimentare, produse din metal, produse ale industriei
chimice si materiale plastice, mobilier, confectii textile.

Cu toate acestea, doar 4,67% din IMM-uri desfasoara activitati de export si, in acest sens,
Romania se afla sub jumatate din media UE. Exporturile romanesti sunt, de regula, cu valoare
adaugatd si intensitate tehnologicd medie. IMM-urile romanesti nu reusesc sd valorifice
suficient potentialul de dezvoltare oferit de mediul digital si au nevoie de sprijin pentru a spori
expunerea si interactiunea cu partenerii straini si pentru a-si promova mai eficient produsele si
serviciile pe pietele externe.

Asa cum a fost anticipat prin Strategia Nationala de Export, o serie de provocdri trebuie
atenuate pentru ca intreprinderile romanesti sa aiba acces la pietele internationale. Noile
modele de afaceri bazate pe retele, pe externalizarea si delocalizarea activitatilor, pe
flexibilitatea lanturilor de valori, precum si o conexiune rapida cu consumatorii si informatiile
vor avea un rol esential in mentinerea si castigarea cotei de piatd. Eforturile viitoare trebuie sa
fie directionate catre imbunatatirea capacitatii operatorilor romani si furnizarea instrumentelor
adecvate, pentru a permite 0 adaptare mai rapida. Sunt necesare si activitati intense in ceea ce
priveste activitdtile de promovare, insotite de o schimbare in abordarea promovarii, de la
actualul marketing rigid la atitudinea mai holisticd de dezvoltare, actualizare si publicitate

permanenta si flexibila pentru ofertele roméanesti.

Sprijinul pentru internationalizare ar trebui sa vizeze si extinderea operatiunilor companiilor
romanesti din strainatate. Acest lucru ar trebui sd porneasca in principal de la consolidarea
capacitatilor si competentelor interne, prin asigurarea accesului la servicii de formare si
consultantd, precum si prin participarea la evenimente internationale (cum ar fi targurile) sau
prin facilitarea contactelor pe pietele externe.

In timp ce majoritatea IMM-urilor nu detin cunostintele si mijloacele de a accesa pietele externe
in mod individual, la nivel institutional / national principalele provocdri sunt legate de resursele
foarte limitate dedicate promovarii exporturilor, de coordonarea insuficientd si adesea de
duplicarea eforturilor partilor interesate, absenta instrumentelor de sprijin de baza, lipsa
corelatiei dintre eforturile si initiativele nationale, regionale si locale®. In aceste conditii,
proiectarea activitatilor de sprijin si promovare este din ce In ce mai dificild si trebuie
rationalizatd printr-o serie de actiuni concrete pentru a asigura cadrul necesar incurajarii
internationalizarii companiilor romanesti.

Modificarile asteptate (impactul) dupa implementarea masurilor in cadrul OS2 se refera la
consolidarea ulterioara a prezentei romanesti pe pietele externe si, in acelasi timp, la cresterea
exporturilor de bunuri si servicii de inaltd tehnologie si bazate pe cunoastere in totalul
exporturilor, prin introducerea unor noi piete, prin reactivarea fostelor parteneriate si extinderea
gamei de bunuri si servicii exportate pe pietele traditionale. Rezultatele asteptate se refera la
cresterea numarului companiilor exportatoare si la cresterea valorii absolute a exporturilor
romanesti.
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Aceste obiective si tinte vor fi stabilite la nivel national In Strategia Nationala de Export si
Strategia Nationald pentru Competitivitate ce vor fi elaborate pentru perioada noului cadru de
finantare europeana.
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Figura 9. Obiectivul Strategic 2: Structura

Obiectivul Strategic 2.
Intensificarea prezentei companiilor roménesti pe pietele externe

Programul 2.1.
Promovarea exporturilor

Masuri Programul 2.1.

M2.1.1.1. Asigurarea prezentei la Targuri si Expozitii Internationale, respectiv misiuni economice in
straindtate, sub pavilion national, in cadrul Programului de Promovare a Exporturilor (PPE)
M2.1.1.2. Sprijinirea internationalizarii individuale a operatorilor economici romani, in cadrul PPE
M2.1.1.3. Consolidarea si Extinderea Retelei de Comert Exterior
M2.1.1.4. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de sprijinire a exportului in cadrul Programului de
Promovare a Exporturilor

Figura 10. Obiectivul Strategic 2: Impacturi si Rezultate

Cresterea calititii exporturilor acestora:

Ponderea exporturilor de bunuri de tehnologie medie sau inalta 1n total exporturi de bunuri
Impacturi va creste, de la 57,43 %, in 2021, la 60% in 2026

Ponderea exporturilor de servicii intensive in cunoastere, in total exporturi de servicii la
creste, de 48,17% in 2021, la 50% in 2026.

(2.1.1) Cresterea numarului de companii exportatoare si a valorii exporturilor acestora:
Rezultate Ponderea societatilor exportatoare in total va creste, de la 4,6% in 2015, la 5% in 2025;
Exporturile totale vor ajunge de la 74,7 mld euro in 2021 la aproximativ 90 mld euro in 2026.

Tabelul 9. Obiectivul Strategic 2: Esalonarea finantirii in functie de programul bugetar

Total Total valoare/an (mii RON)

(mii RON) | 2022 2023 2024 2025
P.2.1. Promovarea exporturilor 554.786 | 93.326 | 137.517 | 153.870 | 170.074

Bugetul pe programe al Obiectivului Strategic 2

Total 0S2 554.786 | 93.326 | 137.517 | 153.870 | 170.074

Nota: Creditele bugetare pentru anul 2022 sunt cele aprobate prin Legea nr. 317/2021 a bugetului de
stat pe anul 2022

Programul 2.1. Promovarea exportului

Justificare. Capacitatea de internationalizare a intreprinderilor este direct legata de marimea
acestora (iar intreprinderile din Romania sunt mai mici decat cele similare din UE), de
maturitate (iar rezilienta companiilor romanesti este scazutd) si de activitatea lor (prezenta
online este mult mai probabil sd genereze expunere internationald).

Oricat de intensd ar fi, expansiunea pe pietele externe are, in general, efecte pozitive atat la
nivelul firmei, cat si la nivel macroeconomic, prin cresterea cifrei de afaceri si prin crearea de
noi locuri de munca. De asemenea, este mai probabil ca expunerea la concurenta internationala
sd imbunatateasca gradul de calitate al produselor sau serviciilor pe care le oferd, sd incurajeze
inovatia si sa creasca eficienta.

Programul 2.1. Se bazeaza pe prioritatile stabilite la nivel national prin:
- Programul de guvernare 2021-2024 Sectiunea privind Politicile Publice pentru IMM-
uri; Obiectivele la nivel strategic vizeaza intensificarea exporturilor romanesti, inclusiv

pe pietele din afara UE, precum si cresterea calitatii acestora, concentrandu-se mai mult
pe produse si servicii de inalta tehnologie si cu valoare addugata ridicata.
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Obiectivele programului. Programul 2.1. prevede obtinerea urmatoarelor rezultate:
(2.1.1) Cresterea numarului de companii exportatoare si a valorii exporturilor acestora
o Ponderea societatilor exportatoare 1n total va creste, de la 4,6% in 2015, la 5% 1n 2025;
o Exporturile totale vor ajunge la 90 mld euro in 2026 fata de 74,7 mld euro, in 2021

Descriere. Programul este conceput pentru a sprijini activitatile de export realizate de
companiile romanesti, in special de IMM-uri, prin masuri care s le permitd accesul la
evenimentele de promovare a comertului international, dezvoltarea unor instrumente specifice,
furnizarea de asistentd directa si activitati de promovare. O linie importanta de actiune este
dedicata rationalizarii cadrului operational si de reglementare pentru promovarea exporturilor.

Programul de guvernare 2021-2024 acorda prioritate sprijinului pentru internationalizarea
companiilor romanesti, in special pentru IMM-urile exportatoare. Acest lucru poate fi realizat
prin facilitarea prezentei lor in standuri romanesti sau individual, in cadrul targurilor
internationale, al misiunilor economice si al altor evenimente internationale.

Programul de Sprijin pentru Export (PSE) vizeaza dezvoltarea capacitatii partilor interesate
(publice si private) implicate in promovarea exportului sau in internationalizarea companiilor
romanesti, cu scopul final de a creste exporturile totale si de a consolida pozitia competitiva a
tarii. Actiunile din cadrul PSE includ:

- Dezvoltarea portalului de comert exterior: http://www.portaldecomert.ro/Default.htm;

- Elaborarea si implementarea de programe si campanii dedicate promovarii marcilor /
marcilor comerciale romanesti;

- Dezvoltarea strategiilor de export;

- Furnizarea de servicii de consultanta exportatorilor.

Unul dintre instrumentele-cheie pentru identificarea oportunitatilor si pentru facilitarea
contactelor de afaceri este reteaua eterna a MAT, respectiv birourile de promovare comercial-
economica (BPCE), care functioneaza in cadrul misiunilor diplomatice ale Romaniei in
straindtate . Aceste birouri indeplinesc o gama largd de responsabilititi pentru promovarea
exporturilor, cooperarea economica si atragerea investitiilor straine.

In vederea consolidarii retelei de reprezentare economici externi, este necesard suplimentarea
numarului de posturi alocate si bugetate, pentru a putea acoperi toate zonele de interes, a ajunge
la un nivel similar cu retelele altor state membre UE cu caracteristici apropiate, a face fata
concurentei din ce in ce mai mari de pe piete si a raspunde obiectivelor propuse.

De asemenea, sunt necesare alocarea de resurse financiare si punerea la dispozitie a unor
materiale adecvate pentru organizarea de catre BPCE a unor actiuni profesionale de promovare
economica a Romaniei in strainatate.

In ceea ce priveste elaborarea politicilor, Programul 2.1 va sprijini dezvoltarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor, programelor si instrumentelor de promovare a exportului si
internationalizare, pentru a permite o mai buna luare a deciziilor si pentru a fundamenta
initiativele viitoare. Programul de guvernare stabileste ca prioritate atingerea unui grad mai
mare de flexibilitate a sistemului de sprijinire a exporturilor, prin urmatoarele actiuni necesare:

- Definirea unor instrumente eficiente si cu impact ridicat;

- Definirea clara a obiectivelor si a indicatorilor pentru programe;

- Stabilirea unor norme mai clare si simplificarea accesului la instrumentele disponibile;
- Asigurarea complementaritdtii cu finantarea UE;

- Eliminarea duplicarii responsabilitatilor;
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- Asigurarea unei abordari coerente si comune pentru sustinerea ofertei de export din
Romania.

Acest lucru necesitd, in primul rdnd, asigurarea resurselor necesare, precum si actualizarea
bazei de informatii la nivelul MAT, inclusiv prin studii si analize privind integrarea economiei
romanesti in lanturile globale, impactul programelor si al masurilor deja implementate sau
aplicabile, etc.

Factori de succes. Factorii critici de succes pentru realizarea schimbarii preconizate se refera
la:

- Mentinerea unui nivel ridicat de angajament in cadrul Guvernului pentru realizarea
reformelor necesare si atingerea tintelor asumate pentru antreprenoriat, IMM-uri si
sprijinirea afacerilor;

- Consolidarea mecanismelor de colaborare dintre MAT si celelalte ministere de resort,
in special MIPE, MF, MCID, MADR, MMPS;

- Asigurarea stabilitdtii organizationale, precum si a unor resurse adecvate (umane,
financiare, operationale) pentru MAT.

Masuri. Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt prezentate
in Anexele la PSI.

Tabelul 10. Obiectivul Strategic 2: Masurile Programului 2.1

(2.1.1.) Cresterea numarului de societiti exportatoare si a valorii exporturilor roméanesti

M2.1.1.1. Asigurarea prezentei la Targuri si Expozitii Internationale, respectiv misiuni economice in
strainatate, sub pavilion national, in cadrul PPE

M2.1.1.2. Sprijinirea internationalizarii individuale a operatorilor economici romani, in cadrul PPE

M2.1.1.3. Consolidarea si Extinderea Retelei de Comert Exterior

M2.1.1.4. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de sprijinire a exportului in cadrul Programului de
Promovare a Exporturilor
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Obiectivul Strategic 3: Cresterea investitiilor striaine directe in Roméania, mai ales in

sectoarele competitive si cu valoare adaugata ridicata

Atragerea investitiilor strdine directe este benefica nu numai la nivel macroeconomic, ci in
special la nivelul comunitatilor locale, deoarece aceasta este adesea principalul (sau singurul)
mijloc de revitalizare a activitdtii economice, de creare de noi locuri de munca si de stimulare
a intreprinderilor mici. Efectele pozitive asociate investitiilor straine directe sunt legate si de
asimilarea inovatiei, prin transfer tehnologic, transformarea modelelor de afaceri, dezvoltarea
fortei de munca sau etica imbunatatita in afaceri etc.

Strategia Nationala pentru Competitivitate pentru anii 2015-2020 mentioneaza ca ,,Investitorii
strdini au un rol vital in determinarea tendintelor de specializare din economia roméneasca si,
in consecintd, modul in care se formeaza avantajele competitive. Potrivit statisticilor, mai mult
de 72% din cifra de afaceri a intreprinderilor mari si foarte mari din industrie sunt generate de
birourile locale ale multinationalelor din Romania.”**

Investitiile straine directe continud tendinta ascendentd a ultimilor ani, chiar daca la un ritm
mai scdzut. Ca destinatie pentru investitii, Romania are avantaje competitive majore, datorita
stabilitatii politice, economice si sociale, precum si costurilor (incd) scazute ale fortei de munca
sau apropierii de pietele occidentale, iar contextul geopolitic este o ocazie de a atrage investitii
straine directe. La nivel national, incertitudinile sunt legate de cresterile semnificative ale
preturilor alimentelor si energiei, vulnerabilitatea procesului bugetar, in contextul evolutiilor
disruptive a canalelor de furnizare si comertului declansate de criza de securitate din Ucraina.

In ansamblu, principala necunoscuti pentru evolutia viitoare a fluxurilor de ISD este legati de
tendintele Tn schimbare la nivel mondial, in special in cazul marilor jucétori care manifestd o
orientare puternicd spre nationalismul economic, care determind o crestere a riscurilor
potentiale si care scade predilectia investitorilor de a lua decizii. In aceste conditii, sunt
necesare eforturi intensificate atat pentru a promova avantajele Romaniei pentru potentialii noi
investitori, cat si pentru a continua sd sustind si sd Incurajeze investitorii existenti, pentru ca
acestia sa- si extinda activitatea. De fapt, in ultimii ani, cea mai mare parte a investitiilor straine
directe a rezultat din investitii noi facute de investitorii deja prezenti in tara.

In acelasi timp, atragerea investitiilor striine directe trebuie realizati luand in considerare
interesele si prioritatile nationale in ceea ce priveste specializarea inteligentd, cresterea
activitdtilor cu valoare adaugata, dezvoltarea durabild, maximizarea efectelor multiplicatoare
si a beneficiilor pentru cetateni si pentru stat. Acest lucru este implicit legat de evitarea riscului
de relocare a investitiilor si de reluare a cercului vicios de distrugere a economiilor locale.

Contextul creat de efectele celor trei crize suprapuse (sanitara, de securitate si energetica)
creeazd oportunitati pentru noi investitii In Romania prin relocarea unor lanturi de
aprovizionare din China si Rusia, dar si o stimulare a procesului de digitalizare la nivelul
intreprinderilor cu efecte in cresterea interesului in dezvoltarea industriei IT locala.

Schimbarea (impactul) asteptata dupd implementarea programului si a masurilor asociate
Obiectivului Strategic 3 se referd la cresterea fluxurilor de ISD in Romaénia (mld. euro), la
sprijinirea credrii de noi locuri de munca in economie si atragerea investitiilor strdine directe
in sectoare si domenii care pot contribui in mod esential la schimbarile structurale ale
economiei, la trecerea la o specializare inteligenta si la cresterea valorii addugate.

Rezultatele asteptate sunt legate de cresterea numarului de ISD din Romania (noi investitii sau
majorarea capitalului), precum si de mentinerea investitorilor, si anume cresterea operatiunilor
si a investitiilor acestora, pentru a asigura durabilitatea si permanenta.
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Alocdrile financiare pentru implementarea P3.1 si a masurilor ulterioare sunt incluse in OS5 —
P5.1 privind functionarea MAT. In afara de costurile cu personalul (curente), alte costuri, cum
ar fi transportul, materialele promotionale, evenimentele, materialele de birou, asistenta tehnica
etc. nu sunt alocate pentru promovarea investitiilor. Costurile asociate cu reteaua externd nu
pot fi defalcate in promovarea exporturilor si a investitiilor.
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Figura 11. Obiectivul Strategic 3: Structura

Obiectivul Strategic 3.
Cresterea investitiilor striine directe in Romania, mai ales in sectoarele competitive si cu
valoare adaugata ridicata

Programul 3.1.
Atragerea ISD

Masuri Programul 3.1.
M3.1.1.1. Organizarea si/sau participarea la activitati de promovare a Romaniei ca destinatie pentru investitii
M3.1.1.2. Asistenta oferita investitorilor potentiali
M3.1.1.3. Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea masurilor pentru cresterea ISD
M3.1.1.4. Functionarea retelei externe
M3.1.1.4. Asistentd oferitd investitorilor existenti

Figura 12. Obiectivul Strategic 3: Impacturi si Rezultate

Cresterea ISD in Roménia: Stocul ISD in Roménia va creste, de 1a 70.1 mld. euro in
2016, la xx mld euro in 2025

Sustinerea crearii de noi locuri de munci in economie: Numarul de angajati in companii
cu ISD va creste, de la 1,28 milioane in 2015, la xx milioane in 2025

Impacturi

(3.1.1) Cresterea fluxului investitiilor straine directe in Romania:
Fluxul anual de ISD va creste la 5,1 mld euro in 2025, de la 3,4 mld. euro, in 2015
Rezultate (3.1.2) Mentinerea si extinderea investitiilor existente:

Procentul investitiilor corporale si necorporale ale intreprinderilor ISD va creste, de la
48,1% din total ISD (2015), la 50% in 2025

Tabelul 11. Obiectivul Strategic 3: Esalonarea finantarii in functie de programul

bugetar
Total (mii Total valoare/an (mii RON
Bugetul pe programe al Obiectivului Strategic 3 OR?)I\(JT" ( )
P.3.1. Atragerea ISD 71.431 | 22.414 | 15.652 | 16.435 | 16.929
Total OS3 71431 | 22.414 | 15.652 | 16.435 | 16.929

Nota: Creditele bugetare pentru anul 2022 sunt cele aprobate prin Legea nr. 317/2021 a bugetului de
stat pe anul 2022

Programul 3.1. Atragerea ISD

Justificare. Programul 3.1 se bazeaza in principal pe prioritatile stabilite in Programul de
guvernare 2021-2024.

Concurenta internationala pentru atragerea investitiilor strdine directe, atat cu diferite zone ale
lumii (Asia, Africa), cat si intra-regionala (tarile din Europa Centrala si de Est) raimane intensa,
in special in contextul general al sciderii fluxurilor de ISD, manifestata la nivel global. Intrucat
deciziile de investitii sunt luate cu din ce in ce mai multa atentie, iar ofertele diferitelor tari sunt
sensibil diferite, pentru a raimane competitivd Romania are nevoie de o abordare strategica mai
pragmaticd, informatd, argumentatd si coerentd in implementarile sale, astfel incat s poata
atrage ISD de inaltd calitate, ce pot contribui la obiectivele sale de reformd economica
structurala, la crearea de locuri de munca durabile si la o crestere economica echilibrata.
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Cele mai bune practici internationale aratd cd agentiile eficiente de promovare a investitiilor
folosesc strategii care combina o abordare generala de marketing cu una specifica si care ofera,
de asemenea, si facilitati si conditii favorabile dupa aceea. In ultimii ani s-au facut eforturi
semnificative pentru Tmbundtatirea instrumentelor de atragere a ISD Tn Romania, desi resursele
au fost foarte limitate.

Obiectivele programului. Programul 3.1 prevede obtinerea urmatoarelor rezultate:
(3.1.1) Cresterea investitiilor strdine directe in Romania:

o Fluxul anual de ISD va creste la 5,1 mld. euro in 2025, de la 3,4 mld. euro;
(3.1.2) Mentinerea si extinderea investitiilor existente:

o Procentul investitiilor corporale si necorporale ale intreprinderilor ISD vor creste, de la
48,1% din total ISD (2015), la 50% 1n 2025.

Descriere. Programul 3.1 este menit sd continue masurile deja implementate la nivelul MAT
in ceea ce priveste promovarea si asistenta acordata investitorilor, concentrandu-se totodata pe
imbunatatirea cadrului strategic si operational global.

In ceea ce priveste promovarea Romaniei ca loc de investitii, conform Programului de
Guvernare au fost infiintate Agentiile Regionale pentru Atragerea Investitiilor si Promovarea
Comertului. Acestea vor trebui sa indeplineascd un dublu rol, prin sprijinirea intreprinderilor
autohtone in eforturile lor de internationalizare si, in acelasi timp, au responsabilitati in ceea ce
priveste identificarea oportunitatilor de investitii la nivel local, promovand proiectele de
investitii noi (greenfield), furnizand informatii cu privire la facilitatile disponibile pentru
pentru obtinerea de licente si autorizatii, conectarea la utilitati, contractarea serviciilor de
asistentd si stabilirea de parteneriate. Legatura cu agentiile de finantare din UE sau
internationale, cu camerele de comert bilaterale, cu ambasadele reprezinta un alt rol prevazut
pentru Agentiile Regionale.

In acelasi timp, initiativele actuale si proiectele de promovare implementate de MAT vor
continua prin: dezvoltarea si actualizarea ulterioara a portalului web InvestRomania,
elaborarea de informari, organizarea si participarea la evenimente, elaborarea si implementarea
campaniilor de promovare etc. Insi pentru aceasta resursele necesare trebuie sa fie disponibile;
un program dedicat, cu resurse financiare alocate in prealabil pentru calatorii, evenimente si
materiale promotionale ar aduce imbundtatiri semnificative.

Stabilirea unei abordari coerente pentru atragerea investitiilor straine directe este o prioritate,
in ceea ce priveste obiectivele, tipurile de investitii, localizarea, sectoarele, astfel incat
stimulentele acordate investitorilor sd poata fi acordate pe baza unor criterii clare si sa poata
genera rezultate previzibile. Astfel, analizarea eficacitatii si eficientei instrumentelor existente,
precum si dezvoltarea cadrului strategic se vor face in conformitate cu P3.1.

Activitatile de promovare vor fi, de asemenea, efectuate de catre si in colaborare cu reteaua
externa a MAT. Sunt necesare legaturi stranse intre InvestRomania si birourile de promovare
a comertului exterior din strainatate, precum si o abordare si obiective comune.

Asistenta oferita potentialilor investitori, precum si furnizarea serviciilor post-implementare
reprezinta a doua linie principala de actiune in cadrul P3.1. Acestea sunt furnizate direct prin
intermediul Directiei Investitii Straine si vor fi suplimentate de Agentiile Regionale, odata ce
acestea vor fi implementate. De asemenea, rolurile altor parti interesate trebuie sa fie clarificate
si colaborarea trebuie Tmbunatatita.
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Avand 1n vedere faptul cd in ultimii ani majoritatea fluxurilor de ISD au fost generate de
investitorii deja prezenti pe piata romaneasca si, in acelasi timp, luand in considerare avantajele
integrarii Intreprinderilor ISD 1n economiile locale, o abordare mai articulata in asistentd poate
genera rezultate semnificative. Prin urmare, asistenta acordati intreprinderilor ISD
existente este a treia linie de actiune care urmeaza a fi realizata si dezvoltata in continuare.

Factori de succes. Factorii critici de succes pentru realizarea schimbarii preconizate se refera

la:

Mentinerea unor conditii macroeconomice stabile, previzibile si favorabile, pentru a
consolida increderea pietei;

Asigurarea unui cadru de reglementare stabil, previzibil si favorabil in domeniul fiscal,
al muncii, al proprietatii intelectuale, etc.;

Consolidarea colaborarii cu reteaua externd si sporirea performantei sale in ceea ce
priveste promovarea investitiilor;

Asigurarea unor resurse adecvate (umane, financiare, operationale) pentru
InvestRomania, de preferinta printr-un program bugetar dedicat.

Masuri. Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt prezentate
in Anexele la PSI.

Tabelul 12. Obiectivul Strategic 3: Masurile Programului 3.1

(3.1.1.) Cresterea numirului de investitori striini in Roméania

M3.1.1.1. Organizarea si/sau participarea la activitati de promovare a Romdniei ca destinatie pentru investitii

M3.1.1.2. Asistenta oferita potentialilor investitori

M3.1.1.4. Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea masurilor pentru cresterea ISD

M3.1.1.5. Functionarea retelei externe

(3.1.2.) Mentinerea investitorilor existenti

M3.1.2.1. Asistentad oferita investitorilor existenti
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Obiectivul Strategic 4:

Dezvoltarea si promovarea turismului in Roméania

Vizeaza

......

zonelor turistice si a infrastructurii turistice, precum $i promovarea turistici a Romdniei
(destinatia turistica Romdnia) si a avantajelor sale competitive cu scopul cresterii
numdarului de turisti si a calitatii experientelor si serviciilor turistice

Pandemia de COVID-19 a afectat puternic turismul in Romania, cauzand pierderi economice
serioase in domeniu. Turismul are o pondere mica in PIB, atat la nivel national si regional — de
doar 2-3%.

Conform INS, la nivelul anului 2019, PIB-ul direct din turism a fost de 31,6 miliarde lei
(aproximativ 6,5 miliarde euro), iar ponderea turismului in PIB-ul Romaniei a reprezentat
2,98%. Pe de alta parte, conform unui studiu comandat de asociatiile patronale din turism (pe
baza datelor de la Agentia Nationald de Administrare Fiscali/ANAF pentru anul 2019),
impactul industriei HORECA (hoteluri, restaurante, catering) la formarea PIB ar fi de 5,07%,
din care 3,42% impact financiar direct (valoare adaugata; 0,91% impact social - salarii angajati
si aport consum) si 0,74% impact financiar indirect (furnizori §i investitii).

Dacd 1n 2019 cheltuielile turistilor straini se ridicau la aproape 1,5 miliarde euro, in 2020 au
scazut la mai putin de 250 milioane euro, iar in 2021 au ajuns la aproximativ 400 milioane
euro, cu 72,5% mai putin decét in 2019. Suma medie cheltuita de un turist strain s-a mentinut
relativ constantd in perioada 2019-2020 (in jur de 540 euro), dar a scdzut cu 11,5% in 2021
comparativ cu 2019, pana la 475 euro. Conform INS, 187.057 persoane erau angajate in
sectorul Hoteluri si Restaurante in 2019, reprezentand 3,6% din numarul mediu de salariati din
Romania. Aceastd cifrd a scazut in anul 2020, pe fondul pandemiei, la 169.655 persoane,
reprezentand 3,4%.

Turismul a fost unul dintre cele mai afectate sectoare economice in perioada pandemiei. Din
punct de vedere financiar, conform cifrelor finale publicate de toate companiile active in
Romania, sectorul HORECA a raportat o scadere cu 44% a vanzdrilor si o contractie istorica
fara precedent a profitului net, care a scazut cu 79% fata de anul 2019. Veniturile totale
raportate de intreg sectorul HORECA pe parcursul anului 2020 au fost de 16,17 miliarde lei,
un nivel similar cu cel din 2014 (industria a fost intoarsa cu 6 ani in spate). Practic, vanzarile
din sectorul HORECA au scazut cu cca. 12,5 miliarde lei comparativ cu 2019.

Conform estimadrilor pentru 2021, companiile din sector au inregistrat o crestere a volumului
de activitate fata de 2020, dar inca nu a revenit la nivelul pre-pandemic din 2019. Se apreciaza
ca veniturile din sectorul HORECA pe parcursul anului 2021 sunt de 22,9 miliarde lei, in
crestere cu 42% fata de anul 2020, dar in scadere cu 20% fata de 2019.

In vederea atenuarii socului produs de pandemia COVID-19, au fost create anumite scheme de
ajutor de stat, o parte dintre ele vizand direct sau indirect sectorul turistic. Cel mai important
instrument l-a reprezentat Schema HORECA, aprobata prin Ordonanta Guvernului 224/2020
privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru intreprinderile din domeniul
turismului, alimentatiei publice si organizarii de evenimente, a caror activitate a fost afectata
in contextul pandemiei de COVID-19, cu modificérile si completarile ulterioare. Prin aceasta
schemd de ajutor de stat, ganditd ca o masura compensatorie, s-au acordat finantari
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nerambursabile unui numar de peste 8.200 beneficiari, cu o valoare totala de peste 2,1 miliarde
lei. Pe langa schema HORECA, intreprinderile din sector au putut accesa si granturile instituite
prin OG 130/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv. Masura 1
“Microgranturi” si Masura 2 “Granturi pentru capital de lucru”. Spre exemplu, in cadrul
Masurii 2, unde s-au oferit granturi de maxim 150.000 euro pentru capital de lucru, peste 40%
dintre cei 22.226 beneficiari sunt din industria HORECA.

Conform Indicelui de Dezvoltare pentru Turism si Calatorii din 2021 (Travel and Tourism
Development Index TTDI), dezvoltat de Forumul Economic Mondial (care masoara setul de
factori si politici ce permit dezvoltarea durabila a celor doua sectoare si contributia lor la
avansul economic), Romania ocupa locul 53 din 117 tari analizate, fiind intre Vietnam si India,
in urcare trei pozitii fatd de precedentul clasament din 2019. Este cu mult in urma Frantei,
Spaniei si Germaniei si Italiei (top 10 performeri), precum si a Greciei (#28), Poloniei (#30),
Ungariei (#37) si Sloveniei (#39), dar in fata Serbiei si Republicii Moldova. Roméania nu st
prea bine in ceea ce priveste numdrul turistilor straini (pozitia #89) si este in coada
clasamentului (#103) privind stabilitatea politicilor guvernamentale — intre Nigeria si Chad si
putin in fata Croatiei. Nu performeazd prea bine nici In privinta reglementarilor
guvernamentale in domeniul turismului (#94), accesul IMM-urilor la finantare (#74), a cotei
pe care turismul o are in PIB (#106), ponderii salariatilor din turism fatd de total economie
(#99). Segmentul turismului si al calatoriilor nu este prioritizat nici de catre guvern si nici de
investitori (#90), in conditiile In care cheltuielile guvernamentale cu sectorul turismului
reprezintd doar 1,9% din bugetul statului, fapt ce plaseaza Romania inspre coada clasamentului

(#93).

Romania este deficitara la usurinta de a gasi personal calificat (#99), cu mult in urma unor tari
ca Italia, Serbia si Portugalia, dar in fata Ungariei si Croatiei. In Roménia turismul contribuie
cu 129 de angajati la 1.000 de locuri de munca, de sase ori mai putin decat in Spania si de doud
ori mai putin decat in Polonia. Pe de alta parte, situatia Romaniei este relativ favorabila in ceea
ce priveste disponibilitatea angajatilor calificati, precum si eficienta si productivitatea fortei de
munca (#45). Ocupa pozitii fruntase la favorabilitatea politicilor de turism (#23), deschidere
internationala (#29) si competitivitatea preturilor (#37), si std relativ bine in ce priveste
infrastructura turistica (#46) si serviciile de turism (#45).

O tara sigura, Romaénia este pe locul 1 in topul ce masoara incidenta terorismului (pozitie
impartitd cu alte 13 tari). Se mai claseaza pe pozitii fruntase privind accesul la apa potabila,
igiena & sanatatea si incidenta mica de HIV (#30), poluarea (#37) si securitatea si siguranta
(#38). Puncte forte mai sunt resursele umane si piata muncii (#45), transportul rutier (#57) si
cel aerian (#58). Romania mai are un bun potential cultural, cu resurse naturale si situri
culturale UNESCO (#28), dar si multe stadioane mari (#30). Pe de alta parte, se afld in prima
parte a clasamentului privind Indexul de perceptie a coruptiei, pe acelasi loc cu Bulgaria si
Ungaria (#54). In contextul acestor avantaje si provociri, Romania isi propune sa rispunda cu
un set de interventii care sd sprijine dezvoltarea infrastructurii de turism si promovarea
destinatiei de tara.

O infrastructura turisticd solidd si un marketing adecvat vor putea pune in valoare acele
segmente pentru care Romania are un avantaj competitiv (balnear, ecoturism, turism rural,
cultural, turism de afaceri), si acele segmente deosebit de importante pentru turismul intern
(litoral, montan, city-breaks), astfel incat sa atraga un numar mai mare de turisti (nationali si
internationali), sd creascd experientele si calitatea serviciilor oferite, ceea ce va duce la
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La momentul redactarii acestui document, Roméania nu are o strategie sectoriald de turism in
vigoare. Existd o strategie pe turism pentru perioada 2019-2030, realizata cu sprijinul Bancii
Mondiale, care este in proces de aprobare. O astfel de strategie, asumata de executiv si care sa
traseze directiile pentru dezvoltarea si promovarea turismului in anii urmadtori, este foarte
importanta, cu atat mai mult cu cét in perioada de dupa criza sanitard, tarile din UE (si nu
numai) fac eforturi mari pentru a readuce turistii si sprijind activ industria HORECA 1n diverse
forme. In acelasi timp, cu o strategie care stabileste clar obiective si tinte, alaturi de investitii
in domeniu, s-ar crea premisele pentru dezvoltarea reald a turismului in Romania. In paralel,
implementarea unor masuri privind Imbunatatirea serviciilor ar creste vizibilitatea Roméaniei
pe plan extern, iar tara va putea fi promovati ca o destinatie turistica atractiva. Intr-un final,
toate aceste demersuri ar contribui la atragerea unui numar cat mai mare de turisti straini si
implicit, la cresterea ponderii sectorului turism in PIB.

Tabelul 13. Obiectiv Strategic #4 — Programe si Masuri

Masuri Programul 4.1. Masuri Programul 4.2.

M4.1.1.1 Consolidarea pozitiei turismului romanesc M4.2.1.1. Program pentru dezvoltarea investitiilor in

la nivel national si international turism — Masterplanul investitiilor in turism
M4.1.1.2. Participarea Romaniei la evenimente si M4.2.1.2 Operationalizarea schemei de minimis
expozitii turistice nationale si internationale, in tara si pentru turism balnear si balneoclimatic
strainatate M4.2.1.3. Elaborarea si aprobarea strategiilor
M 4.1.1.3. Operationalizarea Organizatiilor de nationale si sectoriale pentru dezvoltarea turismului
Management al PeSt1P3E161 . M4.2.1.4. Realizarea de proiecte si actiuni nationale si
M4.1.1.4. Derularea/ Operationalizarea schemei de internationale privind dezvoltarea sustenabili a
minimis de incoming tourism formelor si destinatiilor turistice
M4.1.1 ‘.1 5 DerlAllarea §0h6m61 de inimis P?ntru M4.2.1.5 Dezvoltarea si fundamentarea politicilor si
p.a~rt1c1pa¥ea 1nt.repr1nd€r1~10r la mamfest'fm reglementarilor privind formele si destinatiile de
expozitionale in paviloane nationale, standuri la care turism

participa MAT in strdinatate

Obiectivul Strategic #4 are 2 programe bugetare si 10 de masuri.

Tabelul 14. Obiectivul Strategic #4 - Dezvoltarea si promovarea turismului: Impacturi
si Rezultate

Cresterea ponderii turismului in economie/PIB

Valoare de referinta: 2,98% (2019); Tinta: 3,5% (2025)

Cresterea investitiilor publice in infrastructura de turism

Valoare de referinta: 1.700 mii lei (2020) Tintd: 2.560 mii lei (2025)

Cresterea numirului de turisti straini in Roménia

Valoare de referinta: 9,38 milioane (INS); Tinta: 17 mil (2025 — tinta PNRR; minim
20% crestere)

(4.1) Rezultat: imbunititirea vizibilititii interne si internationale

IR: Rata crescutd a aparitiilor in presa economica si de turism: (2021); (2025)45

Rezultate

(4.2.1) Rezultat: Crearea de locuri de munca in turism

4> Nota: MAT si institutiile subordonate trebuie sd stabileascd aceste valori de referintd si tinta, pentru
conformarea cu realitatea si pentru corectarea planificarii pe perioada de implementare a PSI.

60



IR: Ponderea locurilor de munca in turism/nou create
Valoare de referinta: 169,655 (2020)/ 3,4% din total locuri de muncé in economie
Tinta: 4% (2025)

(4.2.2.)Rezultat: Cresterea valorii activelor turistice prin investitii in
infrastructura la nivel local

IR: Valoarea crescuta a activelor in infrastructura, 37.500 mii lei in 2020, 5% crestere
in 2025

(4.2.3.)Rezultat: Sustinerea cu prioritate a infrastructurii in destinatiile aferente
turismului sustenabil
IR: Ponderea investitiilor in turism in totalul investitiilor 1,5% in 2020, 3% in 2025

(4.2.4.) Rezultat: Cresterea atractivitatii destinatiilor
IR: Sosiri: 9.380.000 (2021); crestere cu 30% (2025) innoptiri 20.850.000 (2021);
crestere cu 20% (2025)

Resursele bugetare estimate a fi necesare pentru implementarea masurilor si atingerea
rezultatelor si impacturilor pentru perioada 2022-2025 sunt de 1.43 miliarde lei.

Tabelul 15. Esalonarea finantirii in functie de programul bugetar

S ol fhlg S et T ] Total (mii Total valoare/an (mii RON)
S RON) | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

pa4.q, | Programul Multianual de Marketing si 138.986 | 21.001 | 47.476 | 34.732| 35.777
Promovare Turistica
Programul Multianual de Dezvoltare a
P.4.2. Destinatiilor, Formelor si Produselor 1.295.050 | 217.601 | 354.564 | 359.795 | 363.091
Turistice
Total 0S4 1.434.036 | 238.602 | 402.040 | 394.527 | 398.868

Notal: Creditele bugetare pentru anul 2022 sunt cele aprobate prin Legea nr. 317/2021 a bugetului
de stat pe anul 2022

Nota2 : Prin PNRR, Componenta 11 Turism si Cultura, = 10.000.000 EUR

Program 4.1: Programul Multianual de Marketing si Promovare Turistica

Justificare: In contextul pandemiei de COVID-19 care a afectat puternic sectorul turistic in
ultimii doi ani, este nevoie de repozitionarea Romaniei ca destinatie turistica. Este nevoie de
cresterea notorietdtii Romaniei pe plan extern si a potentialului sau turistic in acele zone de
turism in care tara are un avantaj competitiv, cum este turismul de sandtate/balnear si
ecoturismul, dar si privind alte forme de turism, cum este cel montan din zone inalte sau
unicitatea zonei Deltei Dundrii sau turismul cultural. Sunt necesare actiuni specifice si
concertate de promovare si marketing turistic care sd prezinte Romania in toatd atractivitatea
ei, ca o tard sigura, cu destinatii unice si un patrimoniu cultural si natural, bogat si variat, care
oferd experiente unice si servicii de calitate. In acest sens, este nevoie de o colaborare intre toti
actorii relevanti implicati in turism - de la autoritéti locale, agenti economici la autoritati de
reglementare, organizatii profesionale si patronate din domeniul turismului etc. - pentru a
sustine intr-un mod eficient aceste demersuri.
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Obiectivele programului: Acest program bugetar va sprijini cresterea vizibilitatii destinatiei
turistice a Romaniei pe plan intern si extern. In contextul pandemiei de COVID-19, se are in
vedere repozitionarea imaginii Romaniei ca destinatie turisticd de calitate, unica, inovativa,
verde si sigurd prin continuarea exercitiului de pozitionare realizat in anii anteriori si adaptarea
permanentd a acestuia prin politici si instrumente moderne. Se pune accent pe cresterea
notorietdtii Romaniei pe pietele tintd si emergente, ca o destinatie turistica de calitate, prin
reconceptualizarea elementelor de diferentiere pe piata internationald a turismului si
eficientizarea actiunilor de promovare. Astfel, programul pune in aplicare o serie de actiuni din
cadrul programului anual de marketing si promovare turistica, reglementat prin hg nr. 20/2012,
cu modificdrile si completdrile ulterioare aflat in responsabilitatea MAT si care are ca obiectiv
promovarea celor mai importante destinatii si forme de turism din Romania atat pe plan intern
cat si pe principalele piete turistice din strdinatate. In acelasi timp, programul va mai
implementa reforma din PNRR legatd de Organizatiile de Management al Destinatiei (OMD)
si care are ca tinta cresterea cu 20% a numarului de turisti straini in anul 2025 comparativ cu
2019. Programul va implementa, de asemenea, operationalizarea schemei de minimis de
incoming turism si a schemei de minimis privind participarea Romaniei la expozitii si
evenimente internationale specifice.

Acest program vizeaza ca rezultat:

......

Descriere: Programul bugetar va implementa masuri care vor sprijini cresterea notorietatii
Romaniei pe pietele tintd si emergente, ca o destinatie turisticd de calitate, prin
reconceptualizarea elementelor de diferentiere pe piata internationald a turismului si
eficientizarea actiunilor de promovare. Se va axa pe campanii de promovare integrate,
participarea Romaniei/MAT la targuri de turism si evenimente internationale specifice de
promovare, organizarea de tururi si vizite pentru presa strdind, specialisti in turism si tour
operatori In locuri cu mare atractie turisticd din tara, precum si popularizarea locurilor si
destinatiilor turistice a zonelor si a formelor de turism in care Romania are un avantaj
competitiv. Vor fi organizate campanii publicitare prin diverse mijloace, cum ar fi companii
aeriene, aeroporturi, filme & spoturi publicitare, publicitate in mass media si prin influenceri.

Totodata, se va pune accent pe digitalizarea sectorului in sensul unei prezente mai puternice in
zona marketingului digital, prin dezvoltarea de diferite instrumente/motoare de cautare care sa
ofere informatii cat mai complexe despre destinatiile, atractiile turistice, gama de servicii
disponibila etc.

Toate acestea au nevoie de un cadru legislativ/document umbrela care sa stabileasca tintele,
metodele si abordarile, grupurile tintd etc. privind modul in care trebuie prezentatd si
promovata Romania ca destinatie turistica, iar acest lucru va fi posibil odata cu elaborarea unei
strategii de marketing turistic. Un program de marketing de succes, agresiv si bine tintit, poate
sa ducd la atragerea unui numar cat mai mare de turisti internationali care sd viziteze Romania,
in special in zone in care tara are un adevarat avantaj competitiv.

Programul bugetar mai sprijina si promovarea brandului turistic al tarii Romdnia — Explore the
Carpathian Garden. Un ordin al ministrului MAT cere ca cele 18.300 unitati turistice din tara
sa afiseze logo-ul si brandul, iar in aeroporturi si puncte vamale sa fie pus un panou publicitar
cu acesta. Consiliul de Brand Turistic National, infiintat in februarie 2022, va oferi solutii in
privinta folosirii brandului si a resurselor din buget pentru marketing si promovare turistica. Se
vor elabora materiale pregatitoare pentru implementarea brandului de tara, brand care va fi
folosit pe portalul romania.travel. Actiunile vizate constau, printre altele, in actualizarea
strategiei de marketing, modernizarea/optimizarea portalului web permanent romania.travel,

62



achizitii de fotografii, publicitate prin influenceri, publicitate TV pe plan international/
national/local, reeditare brosuri si harti.

Acest program bugetar va sustine Reforma 1 din PNRR privind Operationalizarea
Organizatiilor de Management al Destinatiei (OMD), prinsd in Componenta 11 Turism si
si promovarea transformarii socio-economice durabile in zonele rurale si defavorizate prin
adoptarea cadrului necesar pentru operationalizarea OMD-urilor. Implementarea acestei
reforme (care are o serie de tinte - jaloanele 326-330) vizeaza o serie de actiuni. Acestea includ
cartografierea tuturor destinatiilor optime (pe criterii precum capacitatea de a atrage turisti
interni si internationali, potentialul turistic al regiunii, capacitatea de creare de locuri de
muncd), adoptarea cadrului legislativ pentru OMD-uri si elaborarea unui Plan de actiune
privind valorificarea patrimoniului cultural pentru a creste competitivitatea sectorului turistic
romanesc pe perioada 2022-2026. Legislatia privind OMD-urile detaliazd aspecte privind
mecanismul de finantare, aspecte referitoare la organele de conducere si control (consiliu de
conducere, consiliu de administratie, cenzor), obiectivele OMD-urilor si monitorizarea
rezultatelor. Planul de actiune are in vedere masurile din Strategia de dezvoltare a OMD-urilor,
consecvent cu rezultatele cartografierii. Au fost deja facuti pasi importanti in acest sens -
inclusiv cartografierea destinatiilor optime, aprobarea cadrului legislativ privind OMD-urile
prin adoptarea Ordonantei de Urgentd 86/2022% (ce listeazi criteriile privind infiintarea acestor
organisme) si procedura de avizare a acestora, norme si criterii prin Ordinul 1293/2022 al
MAT. A fost aprobat si planul de actiune legat de valorificarea patrimoniului romanesc, cu
identificarea siturilor cu impact si a rutelor culturale speciale, realizat de MAT in colaborare
cu Ministerul Culturii si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. Odata cu aprobarea
cadrul legislativ, se da unda verde infiintarii celor 8 OMD-uri regionale.

O entitate cu personalitate juridica organizata sub forma unei asociatii, OMD va fi un organism
reprezentativ al diferitilor actori din domeniu - operatori economici din domeniul turismului,
autoritati publice locale si judetene (primarii, consilii judetene), asociatii profesionale si
patronale, organisme de reglementare etc. - care realizeaza politica de dezvoltare turistica a
destinatiei, inclusiv politica de marketing. OMD-urile regionale vor fi o retea axatd pe
avantajele competitive locale si vor lucra in parteneriat cu autoritatea turistica nationald. Pana
la finele anului 2022, MAT va infiinta 8 OMD-uri regionale. MAT va fi responsabil de
rezultatul si performanta OMD-urilor. Operationalizarea celor 8 OMD-uri regionale este
finantata cu 10 milioane euro din PNRR. Potrivit PNRR, pana la finele anului 2025, ponderea
turistilor striini in judetele care fac parte din OMD-urile regionale*’ va creste cu 20%,
comparativ cu 2019.

Pentru sustinerea operatorilor de turism, MAT are in vedere lansarea unei scheme de ajutor
minimis pentru incoming tourism prin care sa acopere partial cheltuielile efectuate cu
organizarea de pachete de servicii turistice pentru turistii strdini si promovarea Romaniei ca
destinatie turistica internationala in vederea cresterii numarului de turisti strdini care vin in tara.
Agentiile de turism beneficiare trebuie ca in anul anterior acordarii ajutorului sa fi adus n tara
peste 200 turisti strdini. Numdrul maxim de beneficiari este de 1.200 agentii de turism.
Ajutoarele ar consta in 40 euro pentru fiecare turist strdin care a achizitionat in anul precedent,
printr-o agentie direct sau printr-un partener extern, un sejur turistic sau circuit de minim 4
nopti de cazare in Romania, la care se adauga 2 euro pentru fiecare noapte petrecuta in plus
peste cele 4 nopti. Schema ar urma sa se aplice pana la 31 decembrie 2023, iar suma totala ar

46 Ordonanta de Urgentd 86/2022 modificd Ordonanta Guvernului 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
turism in Romania
47 Toate judetele din Romania fac parte dintr-un OMD.
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fi de 2 milioane euro. Schema de incoming este legatd de cresterea numarului de turisti straini
cu 20%, un indicator/ jalon din PNRR.

Acest program bugetar mai sprijind si schema pentru participarea la targuri internationale de
turism. Schema acopera costurile de participare la aceste evenimente externe, prin promovarea
Romaniei ca destinatie turistica internationald. Ajutoarele sunt un sprijin financiar de la bugetul
de stat in valoare de 7,4 milioane lei, si care s-ar acorda pana 2023. Sprijinul acordat acopera
50% din cheltuielile de transport extern (fara a depasi echivalentul a 500 euro /reprezentant),
50% din cheltuielile pentru prima noapte de cazare/persoana si 100% cheltuielile pentru taxa
de participare la targ, inchiriere spatiu stand, personalizarea si decorarea standului.

Factori de succes: Principalii factori de succes in implementarea programului sunt:

- stabilitatea politica si institutionald;

- interes si colaborare cu actorii relevanti din mediul privat;

- mentinerea controlului pandemiei de COVID-19 si evitarea unor noi valuri ale pandemiei cu
impact negativ, continuarea vaccindrii i asigurarea masurilor sanitare de adecvate;

- obtinerea trangelor de bani aferente din PNRR, conform calendarului agreat cu CE;

- cadrul legislativ adecvat;

- asigurarea resurselor financiare, logistice si umane pentru implementarea programului.

Tabelul 16. Obiectivul Strategic 4. Misurile Programului Bugetar 4.1

Programul 4.1.
Programul Multianual de Marketing si Promovare Turistica

Masuri Programul 4.1.
M4.1.1.1 Consolidarea pozitiei turismului romanesc la nivel national si international
M4.1.1.2. Participarea Romaniei la evenimente si expozitii turistice nationale si internationale, in tara si in
straindtate
M 4.1.1.3. Operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei
M4.1.1.4. Derularea/ Operationalizarea schemei de minimis de incoming tourism
M4.1.1.1.5. Derularea schemei de minimis pentru participarea intreprinderilor la manifestari expozitionale
in pavilioane nationale, standuri la care participd MAT in strainatate

Program 4.2: Program multianual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor
turistice

Justificare: Turismul creeazd un numdr important de locuri de munca, iar investitiile in
domeniu se amortizeaza relativ rapid. Turismul presupune o cerere suplimentara de cerere de
servicii si bunuri de consum care stimuleaza sectoare terte, cum ar fi serviciile, comertul sau
industriile artizanale, dar au impact foarte important si asupra sectorului de transporturi si al
celui imobiliar. In plus, localititile turistice au o infrastructurd edilitard si servicii mai
dezvoltate. Investitiile produc un impact semnificativ asupra economiei (nationale si locale),
cum sunt cresterea de bunuri si servicii, diversificarea fortei de munca si a ofertei agentilor
imbunitatirea mediului economic. In acelasi timp, exista beneficii din punct de vedere social,
cum ar fi cresterea calitatii vietii si a nivelului de trai, cresterea numarului de locuri de munca,
reducerea somajului si dezvoltarea culturii si educatiei. Daca in prezent ponderea turismului in
PIB la nivel national si regional in Europa este mica, de circa 3% (2019), aceasta s-ar putea
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dubla pe termen scurt, cu conditia, printre altele, unor investitii si implementarii unor masuri
adecvate.

Dezvoltarea infrastructurii de turism si promovarea mai eficientd a patrimoniului in ultimii ani
au facut ca peste 2,7 milioane de turisti strdini sa soseascd in Roméania in 2018 s1 2,6 milioane
in 2019. In 2020, an pandemic, numarul acestora s-a redus drastic — la doar 453,867, conform
INS. In 2021, cand o parte din restrictiile sanitare s-au ridicat si economia a inceput s isi revina
au ajuns in Romania 842,843 turisti striini (potrivit INS). In aceeasi timp, peste 10 milioane
de turisti romani s-au cazat in 2018, 10,6 milioane in 2019 si 5,9 milioane in anul 2020
(conform INS). Insa lipsa investitiilor, a infrastructurii de transport si a unui cadru legislativ
corelarea cadrului legislativ cu nevoile investitorilor din turism, dar si cu trendul international
in domeniu, astfel incat sa se creeze premisele adecvate care sa duca la cresterea numarul de
turisti care vin si se cazeazd in Romania. Imbunititirea performantelor turismului in anii
premergatori pandemiei aratd ca Romania are un potential turistic foarte ridicat, dar care este
prea putin valorificat din cauze care tin, printre altele, de lipsa unei coerente in politicile din
domeniu si in aplicarea masurilor de redresare a sectorului. Pe langa investitii in infrastructura
de turism si imbunatatirea calitdtii serviciilor oferite, este nevoie de masuri comerciale
competitive la nivelul statului care sa sprijine avansarea pe piatd de noi produse turistice, ca
urmare a dezvoltarii de noi obiective turistice sau a celor preexistente.

In acelasi timp, Romania are un patrimoniu cultural si natural extrem de valoros, care trebuie
dezvoltat si pus in valoare. Existd numeroase elemente de valori din patrimoniu natural si
cultural care sunt prea putin cunoscute - sau chiar deloc — , cu un potential foarte mare de
atractivitate, si care au nevoie sa fie dezvoltate si transformate in produse turistice. Acest lucru
se poate face cu eforturi integrate care includ dezvoltarea/modificarea cadrului legislativ,
realizarea si punerea in executie a unor documente strategice si planuri care sa creeze premisele
pentru dezvoltarea diferitelor forme de turism, produse si destinatii turistice si, in acelasi timp,
sa incurajeze operatorii de turism/ mediul privat sa investeasca in structuri conexe. Este nevoie
de un plan sectorial de cercetare al pentru turism si a unor studii de cercetare pentru
fundamentarea stiintifica a dezvoltarii politicilor, dezvoltarea si implementarea unor proiecte
si actiuni, in vederea implementarii strategiilor existente, continuarea programelor aflate in
implementare si dezvoltarea altor programe care au in vedere cresterea sustenabilitatii
turismului romanesc.

Sectorul turismului din Romania nu a beneficiat de planuri strategice formulate cu claritate si
puse in aplicare eficient. In 2006, Organizarea Mondiald a Turismului a elaborat un Master
Plan pentru Dezvoltarea Turismului din Roméania. Cu toate acestea, recomandarile au fost
implementate deficitar din mai multe motive, cum ar fi lipsa finantarii, schimbarea
administratiei etc. De-a lungul anilor, UNDP, USAID, German Technical Cooperation/GTZ si
alte institutii financiare internationale si organizatii non-guvernamentale au sprijini guvernul
pentru stabilirea unei viziuni solide privind dezvoltarea sectorului de turism.

In ultimii ani s-a realizat Strategia nationald a Romaniei pentru dezvoltarea turismului 2019-
2030, cu asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale, in cadrul unui proiect POCA. Desi acest
document a fost folosit pentru justificarea anumitor programe de finantare (cum ar fi PNRR),
inca nu a fost aprobat printr-un act normativ. in plus, in ultimii ani au fost formulate si o serie
de strategii sectoriale — cum sunt Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului - context,
viziune si obiective - 2019-2029 (HG 358/2019) si Strategia pentru dezvoltarea turismului
balnear (HG 571/2019), dar pentru care nu au fost aprobate inca prin acte normative planurile
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de actiune aferente. Asa cum se aratd in proiectul de strategie nationala (in curs de aprobare),
existd o capacitate limitatd de elaborare si implementare de politici publice in domeniul
turismului, alaturi de lipsa unor date statistice actuale si a unor cercetdri adecvate. Aceste
neajunsuri sunt cauzate de o serie de factori printre care putem mentiona lipsa unor instrumente
institutionale la nivel guvernamental cu ajutorul carora sd se poata colecta si analiza seturi de
date statistice relevante si actuale pentru a putea identifica segmentele de piatd (interne si
internationale, pentru sezon si extrasezon) si pentru a intelege comportamentul turistilor si cum
poate fi acesta influentat.

Obiectivul programului: Printre obiectivele acestui program bugetar se numara dezvoltarea
comunitatilor locale din zonele cu potential turistic ridicat, prin cresterea investitiilor publice
in infrastructura turisticd; dezvoltarea competitiva a turismului prin identificarea, evaluarea si
prioritizarea in functie de formele de turism si directionarea eficienta a investitiilor publice;
crearea unei retele de destinatii turistice competitive pe plan international si identificarea unei
abordari integrate a politicii turistice la nivelul regiunilor, prin dezvoltarea durabila a
turismului. Se are in vedere dezvoltarea de proiecte si a diverselor forme de turism.

Acest program vizeaza urmatoarele rezultate:
(4.2.1.) Cresterea valorii activelor turistice prin investitii in infrastructura la nivel local
(4.2.2.) Cresterea atractivitatii destinatiilor turistice

Descriere: Programul bugetar va acorda sprijin financiar unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT), in completarea surselor proprii ale acestora prin transferuri de la bugetul de stat, catre
bugetele locale. Se incheie contracte de finantare multianuale cu autoritdtile administratiei
publice locale pentru finantarea investitiilor in turism prevazute iIn HG 558/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare privind aprobarea Programului pentru dezvoltarea
investitiilor in turism - Masterplanul investitiilor in turism - si a criteriilor de eligibilitate a
proiectelor de investitii in turism In Anexa #1. Este vorba de lucrari ramase de executat sau
lucrari executate si nedecontate din contractele aflate in derulare, precum si noi investitii de
interes local si national. In acelasi timp, va sustine noi investitii in domenii precum turismul
balnear si balneoclimatic si domeniu schiabil. Astfel, se are in vedere modificarea
masterplanului investitiilor in turism pentru a se pune accent pe turismul balnear si
balneoclimatic, alaturi de domeniul schiabil, prin
construirea/reabilitarea/modernizarea/extinderea infrastructurii, achizitia de echipamente etc.

Programul va sustine schema de minimis pentru turismul balnear, ce ar urma sa se deruleze
pana in 2023. Schema, dedicata operatorilor economici in vederea modernizarii si dezvoltarii
statiunilor balneare si balneoclimatice, face parte dintr-un program national pentru stimularea
credrii, dezvoltarii si promovarii brandurilor sectoriale. Se doreste stimularea operatorilor
economici din statiunile balneare si balneoclimatice sd investeasca in infrastructura turistica,
balneara, culturala, sportivd si de agrement, pentru diversificarea ofertei si cresterii calitatii
serviciilor turistice si conexe din aceste destinatii, precum si formarea profesionald a angajatilor
din HORECA. Beneficiarii ar fi maximum 2.500 IMM-uri cu mai putin de 250 de angajati si
cu o cifra de afaceri de pana la 50 milioane euro sau cu active de maximum 43 milioane euro.
Ei trebuie sd co-finanteze cel putin 50% din valoarea totald a investitiei. Granturile ar urma sa
acopere maximum 50% din valoarea cheltuielilor eligibile (exclusiv TVA) din investitie (in
limita de 200.000 euro ajutoare de minimis acordate pe perioada a trei exercitii financiare
consecutive).
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Acest program bugetar va mai dezvolta infrastructura in segmentele de turism in care Roméania
are un avantaj competitiv pentru a crea premisele unor conditii optime din punct de vedere al
infrastructurii si al serviciilor pentru a atrage turistii interni si internationali, cum ar fi turismul
de sdnatate, balnear, ecoturism, turism rural -, in paralel cu continuarea investitiilor si in alte
arii de turism (ca de exemplu, domeniul schiabil), precum si a unor proiecte aflate in
implementare. In acelasi timp, vor fi dezvoltate strategii, planuri de actiune si documente
sectoriale care sd creeze baza pentru dezvoltarea si promovarea eficientd a turismului
romanesc. Se axeaza pe dezvoltarea turismului romanesc in vederea imbunatatirii circulatiei
turistice, Tn paralel cu conservarea patrimoniului natural si cultural, cresterea notorietatii
destinatiilor turistice din tard pe piata internd si internationald, diversificarea si dezvoltarea
produselor turistice romanesti si cresterea calitatii serviciilor turistice in Roméania pentru
perioada 2022-2025. Sunt vizate dezvoltarea sustenabild a turismului romanesc, prin cresterea
atractivitdtii destinatiilor, formelor si produselor turistice, contribuind, astfel, la cresterea
ponderii acestui sector in economie, dezvoltarea economiilor locale, la crearea de locuri de
muncd in comunitatile locale si din mediul rural (inclusiv pentru grupurile vulnerabile), n
paralel cu dezvoltarea de platforme si aplicatii menite sa sprijine digitalizarea turismului.

In acelasi timp, acest program va sprijini dezvoltarea si aprobarea de strategii si planuri
sectoriale, inclusiv strategia nationald de turism, alaturi de planuri de actiuni pentru cele in
vigoare, cum ar fi ecoturismul sau turismul balnear. Realizarea unui Plan sectorial de cercetare-
dezvoltare pentru domeniul turismului este deosebit de util in vederea fundamentarii stiintifice
a dezvoltarii politicilor din aria de responsabilitate a ministerului (cele privind turismul) pentru
a identifica nevoile de cercetare si pentru finantarea unor proiecte de cercetare-dezvoltare cu
caracter aplicativ. Un asemenea plan, ce ar ajuta la dezvoltarea si promovarea eficienta a
turismului roméanesc, ar putea fi elaborat in baza prevederilor art. 46 din Ordonanta Guvernului
57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata prin Legea 324/2003,
cu modificirile si completirile ulterioare. In acest sens, sunt luate in calcul cooperarea cu
diverse entitati, inclusiv Institutul National de Cercetare si Dezvoltare in Turism.

Reglementarile legislative primare privitoare la organizarea si desfasurarea activitatilor
turistice din Romania sunt prevazute in Ordonanta Guvernului 58/1998. Ordonanta se afla in
vigoare de 24 de ani si a fost modificata pana acum de 13 ori. Alaturi de acest act normativ
sunt si o serie de alte acte normative aplicabile in domeniul turismului. Programul bugetar va
sustine revizuirea legislatiei in vederea stabilirii unui cadru legislativ adecvat care sa permita
valorificarea si promovarea de noi forme, destinatii si produse turistice. In acest sens, se
implementeaza si proiectul finantat prin POCA 2014-2020 ,,Analiza, eficientizarea si
actualizarea cadrului legal in domeniul turismului”, ce are ca scop optimizarea legislatiei in
turism si preluarea celor mai bune practici in turism existente in UE si adaptabile contextului
national.

in plus, pentru dezvoltarea durabild a turismului roméanesc si implementarea documentelor
strategice elaborate este nevoie ca MAT sa se implice in continuarea proiectelor si programelor
aflate in derulare, dar si si dezvolte altele noi. In acest sens, programul bugetar va sprijini
activitdti cum ar fi initiativele din reteaua nationala de destinatii de ecoturism sau programul
voluntar ,,Steagul Albastru/ Blue Flag” care vizeaza plajele, printre altele. Mai sunt vizate
dezvoltarea unor studii si analize specifice privind dezvoltarea sustenabild a turismului — cum
ar fi comportamentul turistului.

Vor fi sustinute activitati privind digitalizarea turismului prin dezvoltarea unor platforme
digitale si aplicatii specifice, cum sunt aplicatiile mobile pentru cazare, pentru trasee si
obiective turistice sau cele care oferd informatii asupra fluxurilor turistice. Pe acest subiect
existd un proiect in derulare, ,,Eficientizarea activitatilor de autorizare si control a
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operatorilor economici prin implementarea unui sistem informatic integrat dedicat” - SIPOCA
595 (finantat tot prin POCA 2014-2020), privind autorizarea, controlul si digitalizarea in
sectorul turismului.

Factori de succes:

Principalii factori pentru implementarea cu succes al acestui program sunt:

- stabilitatea institutionala;

- existenta cadrului legislativ necesar si/sau sprijin pentru dezvoltarea acestuia;

- interes din partea actorilor implicati din turism/beneficiarilor;

- asigurarea resurselor financiare la nivelul bugetului central care sa sustina programul si sa
co-finanteze investitiile in cauza;

- existenta resurselor financiare la nivelul beneficiarilor;

- existenta unor proiecte specifice mature si fezabile;

- asigurarea resurselor financiare si umane pentru implementarea programului bugetar;
- capacitatea adecvata de gestionare a proiectelor specifice.

Tabelul 17. Obiectivul Strategic #4 Turism. Masurile privind Programul 4.2
Programul 4.2

Programul Multianual de Dezvoltare a Destinatiilor, Formelor si Produselor Turistice

M4.2.1.1. Program pentru dezvoltarea investitiilor n turism — Masterplanul investitiilor in
turismM4.2.1.2. Operationalizarea schemei de minimis pentru turism balnear si balneoclimatic

M4.2.1.3. Elaborarea si aparobareaa strategiilor nationale si sectoriale pentru dezvoltarea turismului

M4.2.1.4. Realizarea de proiecte si actiuni nationale si internationale privind dezvoltarea sustenabila a
formelor si destinatiilor turistice

M4.2.1.5. Dezvoltarea si fundamentarea politicilor si reglementarilor privind formele si destinatiile de
turism
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Obiectivul Strategic 5: Imbunititirea capacititii administrative a MAT

In decursul anilor, MAT a suferit multiple transformari legate atat de structura cat si de atributiile
sale, fiind desfiintat / reinfiintat / restructurat intr-un fel sau altul in fiecare din ultimii zece ani.
Exemplele de mai jos sunt ilustrative pentru modificarile structurale care au afectat MAT:

- Modificari permanente ale statutului structurii responsabile pentru implementarea
programelor si proiectelor pentru IMM-uri, de la agentie la directie / departament;

- Preluarea la Ministerul Economiei a Departamentului pentru Investitii Strdine
(InvestRomania), departament care pand in 2016 a fost subordonat Secretariatului General
al Guvernului.

Aceste modificari frecvente Ingreuneaza activitatea curentd a ministerului $i au un impact nedorit
asupra performantelor sale. Pe termen lung, consecintele negative se reflecta in:

- Pierderea memoriei institutionale;

- Reducerea capacitatii de indeplinire a unor atributii / sarcini;
Imposibilitatea de a asigura oferi sprijin atunci cand este necesar;
Diluarea culturii institutionale;
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Lipsa de motivatie a angajatilor.

Si mai important, lipsa resurselor umane, materiale (inclusiv cele de baza) si financiare necesare
pentru derularea proceselor curente afecteaza rezultatele pe termen lung. in prezent, anumite
functii orizontale ale organizatiei — cum sunt achizitiile, resursele umane, asistentd IT si
contabilitate — sunt indeplinite de compartimente cu personal total insuficient si care este
suprasolicitat de sarcini administrative legate de schimbadrile institutionale, fapt care le Impiedica
sd se concentreze asupra dezvoltarii §i asigurarii functiondrii corespunzatoare a ministerului.

La randul sau, aceasta situatie impiedica realizarea mandatului ministerului, anume formularea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea unor politici publice care sd vina in sprijinul mediului
de afaceri si agentilor economici din Romania.

Data fiind natura diferita a atributiilor indeplinite in cadrul ministerului, indicatorii traditionali de
impact si performanta (cum sunt costul, timpul si productivitatea) sunt deosebit de greu de aplicat
consecvent la toate directiile, astfel incat sa ofere date de ansamblu pertinente. La randul lor,
indicatorii de tip ,,satisfactia clientului” sunt si ei dificil de utilizat, pentru aceleasi motive.
Schimbarile preconizate (impactul) dupa implementarea programului si masurilor asociate
Obiectivului Strategic 5 se referda la efectele concrete pe care masurile le vor genera asupra
functionarii MAT.

Intrucat, in prezent, provocarile cele mai urgente si semnificative sunt legate de indeplinirea
atributiilor de baza necesare functionarii, cu efecte negative asupra gradului de satisfactie al
personalului si retentiei acestuia in institutie, prioritatea in domeniul dezvoltarii capacitatii interne
se referd tocmai la imbunatatirea cestui aspect. Rezultatele preconizate prin implementarea
programului §i masurilor prevdzute in cadrul OS5 sunt legate de Tmbundtatirea proceselor,
resurselor financiare si managementului resurselor umane.
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Figura 13. Obiectivul Strategic 5: Structura

Obiectivul Strategic 5.
Imbunatatirea capacitatii administrative a MAT

Programul 5.1.
Imbunititirea conditiilor-cadru necesare indeplinirii mandatului

Masuri Programul 5.1.

MS5.1.1.1. imbunititirea managementului resurselor umane
MS5.1.1.2. imbunitatirea sistemelor de management la nivelul MAT
M5.1.1.3. Promovarea proceselor decizionale fundamentate pe dovezi
MS5.1.1.4. Asigurarea functiondrii corespunzitoare a MAT

Figura 14. Obiectivul Strategic 5: Impacturi si Rezultate

Impacturi Resursele bugetare vor fi planificate judicios si cheltuite eficient, astfel incat diferenta dintre
P bugetul planificat si executia bugetara nu va depasi <£10% n 2025
(5.1.1) imbunititirea eficientei si eficacititii activititii:

Programul de dezvoltare a resurselor umane va fi implementat integral (100%) in 2025

Rezultate Toate documentele de politici publice vor fi conforme cu procedura de evaluare a impactului
(100%) in 2025

Resursele atrase din fonduri europene vor creste cu 10% pana in 2025

Tabelul 18. Obiectivul Strategic 5: Esalonarea finantirii in functie de programul bugetar

Total (mii Total valoare/an (mii RON)

Bugetul pe programe al Obiectivului Strategic 5
(el g RON) | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Imbun&tatirea  conditiilor cadru  necesare
indeplinirii mandatului

P.5.1. 83.462 | 21.909 | 19.700 | 20.631 | 21.222

Total OS5 83.462 | 21.909 | 19.700 | 20.631 | 21.222

Nota: Creditele bugetare pentru anul 2022 sunt cele aprobate prin Legea nr. 317/2021 a bugetului de stat
pe anul 2022

Programul 5.1. Imbunatatirea conditiilor-cadru necesare indeplinirii mandatului

Justificare. Analiza mediului intern a evidentiat un numar semnificativ de constrangeri care
impiedicad ministerul sa isi realizeze sarcinile si sd 1si indeplineascd mandatul la nivelul de
performantd asteptat. Personalul depune eforturi substantiale pentru efectuarea activitatilor
curente, dispunand de resurse inadecvate, beneficiind de sprijin limitat si fiind, in acelasi timp,
impovarat de sarcini administrative generate de repetate schimbari organizationale.

Resursele umane si instrumentele corespunzatoare joacd un rol esential in dezvoltarea si
implementarea politicilor si programelor guvernamental, dar ambele sunt limitate atat cantitativ,
cat si calitativ.

Obiective. Programul 5.1 urmareste obtinerea urmatoarelor rezultate:

(5.1.1) Imbunititirea eficientei si eficacitatii activitatii:
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o Programul de dezvoltare a resurselor umane va fi implementat integral (100%)

o Toate documente de politici publice vor fi conforme cu procedura de evaluare a impactului
(100%)

o Resursele extra-bugetare vor creste cu 10%

Descriere. Dezvoltarea capacitatii institutionale la nivelul MAT se va concentra asupra asigurarii
resurselor si instrumentelor necesare pentru functionarea ministerului, precum si pentru elaborarea
si implementarea politicilor, programelor si proiectelor. In acelasi timp, se va concentra asupra
cresterii calitatii proceselor decizionale. In fine, dar la fel de important, se vor depune eforturi
pentru dezvoltarea capitalului uman, prin asigurarea formarii profesionale corespunzatoare, prin
sprijinirea atragerii i retinerii personalului, precum si prin imbunétatirea culturii organizationale.

Imbunatitirea proceselor va necesita un set cuprinzitor de actiuni avand ca scop dezvoltarea,
actualizarea si optimizarea procedurilor de lucru, implementarea unor standarde de control
managerial, introducerea unor noi metode de lucru, precum si optimizarea si standardizarea
comunicdrii interne, inclusiv prin utilizarea mediilor digitale si adoptarea / dezvoltarea unor solutii
informatice.

Procesele decizionale bazate pe dovezi trebuie sa devind standard de lucru la nivelul ministerului,
prin asigurarea accesului la date si informatii pentru personalul din minister (pe baza unor
protocoale sau, preferabil, prin conectarea ministerului la baze de date integrate care ar trebui
dezvoltate in cadrul programelor cu finantate europeana la nivelul administratiei publice).

Factori de succes. Factorii critici de succes pentru realizarea schimbarilor preconizate sunt legati
de:

- Asigurarea stabilitatii organizationale;

- Consecventa mandatului si prioritatilor MAT;

- Mentinerea unui nivel ridicat de angajament in intregul Guvern cu privire la realizarea
obiectivelor urmarite prin politicile care definesc mandatul MAT;

- Asigurarea resurselor (umane, financiare, operationale) necesare pentru functionarea
corespunzatoare a MAT;

- Sporirea rapidd a numdrului de angajati si atragerea de personal calificat;
- Atragerea unor resurse extrabugetare din fonduri UE pentru dezvoltarea capacitatii
administrative.

Masuri. Mai jos, sunt prezentate sintetic masurile prin care va fi implementat programul. Bugetele
alocate, indicatorii de monitorizare si tintele sunt prezentate in Anexele la PSI.

Tabelul 19. Obiectivul Strategic 5: Masurile Programului 5.1

(5.1.1) Imbunititirea eficientei si eficacitatii activitatii

M5.1.1.1. Imbundtdtirea managementului resurselor umane
M35.1.1.2. Imbundtdatirea sistemelor de management la nivelul MAT
M5.1.1.3. Promovarea proceselor decizionale fundamentate pe dovezi

MS5.1.1.4. Asigurarea functionarii corespunzatoare a MAT
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4.  ARANJAMENTE PENTRU IMPLEMENTAREA,
MONITORIZAREA SI EVALUAREA PSI

Planul strategic institutional va fi implementat in corelare cu planificarea si executia bugetara
anuald, tinand cont de cadrul multianual de bugetare si planificare strategica care acopera patru
ani. Astfel, PSI va servi ca baza pentru fundamentarea bugetului pentru anul urmator si, la randul
sdu, va fi actualizat pe baza rezultatelor obtinute in anul anterior in cheltuirea resurselor alocate.

Cu toate ca, in prezent, in ministere nu exista nicio legatura directd intre procesul de planificare
bugetara si cel de stabilire a programelor, se preconizeaza ca, pana in 2023, bugetele institutiilor
vor fi construite exclusiv pe baza de programe, permitdnd cresterea eficientei si existenta unor
legaturi mai clare intre alocarile financiare si rezultate.

Implementarea PSI incepe dupa aprobarea bugetului anual de catre Parlament. Planul trebuie sa
fie pe deplin corelat cu Programul Guvernului si cu Planul anual de activitdti al Guvernului, astfel
incat activitatile si proiectele sa fie monitorizate si, la nevoie, adaptate pentru a permite obtinerea
rezultatelor preconizate.

In cadrul MAT responsabilitatea pentru elaborarea Programelor anuale operationale de
implementare a PSI va reveni responsabililor desemnati din cadrul tuturor directiilor.

Monitorizare si evaluare: In continutul PSI este formulat un cadru de monitorizare si evaluare
prezentat sintetic in anexe. Acesta ofera informatii cu privire la indicatori si finte la diferite niveluri
de planificare. De asemenea, in sectiunea anterioara a PSI se gasesc detalii cu privire la indicatorii
de impact si indicatorii de rezultat sugerati pentru evaluarea performantelor.

Desi prin implementarea programelor nationale pentru IMM-uri echipa MAT a dobandit in
domeniul monitorizarii o experientd semnificativa care poate fi replicatd cu succes in toate
programele desfasurate de minister, situatia este diferitd cand este vorba despre evaluare.

Echipa responsabila pentru monitorizare va fi alcatuitd din reprezentanti ai tuturor structurilor cu
atributii in implementarea PSI, aceasta fiind, de asemenea, responsabild cu raportarea la primul
nivel catre factorii decizionali (secretari de stat $i ministru).

In prezent, la nivelul MAT nu existi o metodologie oficiala de evaluare (ex-ante, interim sau ex-
post), nici cu privire la cadrul de reglementare (evaluarea impactului reglementarilor), nici cu
privire la programele de finantare. Pentru viitor, se recomanda in mod deosebit ca evaluarea sa
devind o procedura de lucru comuna, intrucat poate constitui o sursa de informatii valoroase pentru
factorii decizionali si conducand la sporirea eficientei si eficacitatii in implementare.

Colectarea si gestionarea datelor: A fost dezvoltatd o aplicatie pentru evaluarea planurilor
strategice si a performantelor, cu structura sugerata pentru PSI. Aplicatia este dezvoltata la Centrul
Guvernului (SGG) si va fi folositd pentru colectarea datelor si prezentarea acestora in mod
structurat, pe proiecte, masuri, programe si obiective strategice.

Frecventa raportirii: In conformitate cu metodologia, indicatorii de intrdri si de procese vor fi
monitorizati trimestrial, indicatorii de realizare vor fi monitorizati semestrial, iar indicatorii de
rezultat gi impact vor fi monitorizati anual. Indicatorii de intrari si de procese, neinclusi in PSI,
trebuie stabiliti la nivel de actiune / proiect (in planul operational) si monitorizati permanent, pe
parcursul implementarii.
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Pentru a genera o povara administrativa cat se poate de redusd pentru echipa de monitorizare, se
recomanda ca oriunde este posibil indicatorii sd fie colectati din surse publice, oficiale (INS,
Eurostat, BM, alte institutii si organizatii nationale si internationale). In acelasi timp, colectarea
datelor pentru orice alte activitdti paralele de monitorizare sau evaluare (cum sunt cele desfasurate
pentru strategiile si planurile nationale) trebuie pe cat posibil sa constituie sursa de date si pentru
monitorizarea si evaluarea PSI.

De asemenea, transparenta i comunicarea sunt importante pentru raportarea rezultatelor. Centrul
Guvernului, Parlamentul si alte organizatii publice sau private interesate trebuie sa aiba
posibilitatea si sa fie Incurajate sa obtinad informatii cu privire la progresele inregistrate in obtinerea
rezultatelor, la problemele intervenite in implementare, precum si la pasii care trebuie intrepringi
in continuare. In acest context, PSI trebuie si constituic un instrument util si puternic de
comunicare pentru cresterea vizibilitatii echipei MAT si a eforturilor depuse de aceasta.

Comunicarea internd este esentiald pentru implementarea PSI si trebuie folosita ca mijloc pentru
realizarea schimbului de informatii intre diversele directii si grupuri de lucru din minister.

Evaluarea, monitorizarea si revizuirea PSI: In conformitate cu metodologia, se recomanda
revizuirea anuald a PSI si actualizarea indicatorilor si tintelor, astfel incat prioritétile, programele
si masurile planificate sa fie aliniate cu prioritatile politice corespunzatoare si cu contextul general.

Figura 15. Ciclul de monitorizare a Planului Strategic Institutional 2022-2025

ANALIZA SEMI-ANUALA A
REZULTATELOR: INDICATORI DE
REZULTAT, PRODUS Sl INTRARE

ANALIZA ANUALA A
REZULTATELOR:
TOTI INDICATORII

| N |

IAN. | Arrie | o locr. !
ANALIZA TRIMESTRIALA: ANALIZA TRIMESTRIALA: ANALIZA TRIMESTRIALA: ANALIZA TRIMESTRIALA:
INDICATORI DE INDICATORI DE INDICATORI DE INDICATORI DE
PROCES/PRODUS SI PROCES/PRODUS Sl PROCES/PRODUS Sl PROCES/PRODUS SI
INTRARE INTRARE INTRARE INTRARE

Un exercitiu complet de planificare strategicd va fi efectuat o dati la patru ani. In ceilalti ani, intre
lunile aprilie si iunie, MAT, prin grupul de lucru al PSI, va pregati o actualizare anuald pentru a
stabili daca sunt necesare modificdri la planul strategic. Aceasta va consta din trei activitati:
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- Compararea rezultatelor obtinute cu cele planificate pentru anul anterior;
- Actualizarea contextului, identificarea oricaror schimbari majore ale ipotezelor de la care
S-a pornit in planul actual;

Adaugarea unui an la plan si actualizarea programelor si mésurilor dupa cum este necesar.
In consecinta, perioadele acoperite de urmatoarele PSI vor fi:

PS|

2022 2022-2025
2023 2023-2026
2024 2024-2027
2025 2025-2028

Activitatea de revizuire trebuie finalizatd pana la data de 30 mai a fiecdrui an, astfel incat sa asigure
datele de intrare necesare pentru urmatorul exercitiu bugetar.
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5.  RESURSE FINANCIARE

PSI al MAT 2022-2025 cuprinde 5 obiective strategice, 8 programe bugetare si 38 masuri. Toate
masurile sunt implementate de MAT, astfel incat resursele alocate pentru executarea acestora
alcatuiesc bugetul anual al ministerului si celor opt birouri regionale.

Limitele de cheltuieli sunt cele stabilite in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2022-2025. in
consecintd, validitatea programelor bugetare este corelata cu cadrul general de executie bugetara.

In perioada de planificare 2022-2025 valoarea alocarilor pentru obiectivele strategice si
programele bugetare din cadrul PSI va fi de 25.715.722 mii lei.

Tabelul 20. Alocarile financiare pentru 2022-2025 pe obiective strategice (mii lei)

Obiective 2025
strategice -

0s1 23.544.506 2.172.713 7.121.791 7.124.232 7.125.770
0S2 554.787 93.326 137.517 153.870 170.074
0S3 71.430 22.414 15.652 16.435 16.929
0S4 1.461.537 266.102 402.040 394.527 398.868
0S5 83.462 21.909 19.700 20.631 21.222

Nota: Creditele bugetare pentru anul 2022 sunt cele aprobate prin Legea nr. 317/2021 a bugetului
de stat pe anul 2022

Distributia pe obiective strategice arata ca cea mai mare parte a bugetului este alocata Obiectivului
Strategic 1, acesta beneficiind si de finantare prin Instrumentele Structurale pentru 2018 si 2019.
Bugetul OS3 este inclus 1n cheltuielile alocate functionarii ministerului.
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Figura 16. Alocari financiare pentru 2022-2025 pe obiective strategice

Structura bugetului MAT pe Obiective strategice

N

m(0S1 =(0S2 =(0S3 =(0S4 = 0S5

Din distributia pe categorii de cheltuieli se observa faptul ca alocdrile pentru cheltuieli cu
personalul, bunuri §i servicii sunt relativ constante, in timp ce alocarile pentru ,,alte cheltuieli”
cresc constant. Tinand cont de faptul ca ministerul se confrunta cu un deficit substantial de resurse
si are In plan masuri semnificative de consolidare a capacitatii sale administrative, vor fi necesare
eforturi semnificative pentru a atrage resurse suplimentare din surse externe, precum si pentru
sporirea eficientei.
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Tabelul 21. Alociri financiare 2022-2025 pe capitole de cheltuieli (mii ler)

Total alocare de la 2.576.463 333.296 341.302 349.228
bugetul de stat

Cheltuieli cu 115.680 46.440 47.532 48.933
personalul, bunuri i
servicii finantate de

la bugetul de stat

Alte cheltuieli 2.460.783 286.856 293.770 300.295
finantate de la
bugetul de stat

Cu privire la gestionarea bugetului, cea mai importantd provocare la nivel institutional consta in
capacitatea ministerului de a implementa PSI: anume, sa planifice, execute §i sd monitorizeze
bugetele alocate celor cinci obiective strategice. O activitate specifica va fi monitorizarea
cheltuielilor efectuate in cadrul OS3, astfel incat, treptat, sa fie posibila bugetarea corespunzatoare
pe programe.

Din perspectiva manageriala si organizationald, trecerea la bugetarea pe programe este principala
provocare pe durata de aplicare a PSI, in special tinand cont de faptul ca acest proces trebuie
coordonat, implementat si optimizat de la centrul guvernului, cu sprijin §i angajament politic, in
colaborare cu Ministerul de Finante.
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ANEXA 1A. OBIECTIVE STARTEGICE SI PROGRAME BUGETARE
2022-2025 (M1l LEIl) —m CONFORM NEVOILOR DE FINANTARE

Obiective, programe Din care defalcat pe ani (in mii lei)

2022 2023 2024 2025
Dezvoltarea ecosistemului de afaceri pentru sustinerea antreprenoriatului si intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM), in special in sectoarele cu potential competitiv si cu valoare adaugata 2.200.213 7.121.791 7.124.232 7.125.770
ridicata
P.1.1 Mediul de afaceri 48.612 13.698 14.308 14.693
P.1.2 infiintarea de intreprinderi 996.860 2.209.148 2.209.606 2.209.894
P.1.3 Sprijin pentru IMM 1.154.741 4.898.945 4.900.318 4.901.183
P.2.1. Promovarea exporturilor
93.326 137.517 153.870 170.074

Cresterea investitiilor straine directe in Romania, mai ales in sectoarele competitive si cu valoare

adaugata ridicata

P.3.1. Atragerea ISD 22.414 15.652 16.435 16.929
P.4.1. Programul Multianual de Marketing si Promovare Turistica 21.001 47.476 34.732 35.777
P.4.2. Programul Multianual de Dezvoltare a Destinatiilor, Formelor si Produselor Turistice

217.601 354.564 359.795 363.091
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P.5.1. Tmbunitatirea conditiilor cadru necesare indeplinirii mandatului

21.909 19.700 20.631 21.222
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ANEXA 1B. OBIECTIVE STRATEGICE, PROGRAME BUGETARE S§I MASURI CONFORM
NEVOILOR DE FINANTARE
2022-2025 (M1 LEI

Din care defalcat pe ani (in mii lei)

Obiective, programe
2022 2023 2024 2025

Credite bugetare aprobate prtin Lege 2.576.463 7.696.699 7.709.695 7.732.863

Dezvoltarea ecosistemului de afaceri pentru sustinerea antreprenoriatului
si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), in special in sectoarele cu

potential competitiv si cu valoare adaugata ridicata 2.200.213 7.121.791 7.124.232 7.125.770
P.1.1 Mediul de afaceri
48.612 13.698 14.308 14.693
1111 Debirocratizarea si usurarea sarcinilor administrative aplicabile IMM-urilor 17.407 3.049 3.202 3.298
1112 Imbunititirea predictibilititii cadrului de reglementare pentru mediul de afaceri 4.402 3.549 3.702 3.798
1121 Sprijinirea implementarii instrumentelor digitale pentru intreprinderi 13.402 3.549 3.702 3.798
Digitalizarea administratiei publice cu atributii Tn domeniul IMM si mediului de

1122 afaceri 13.402 3.549 3.702 3.798

P.1.2 infiintarea de intreprinderi
996.860 2.209.148 2.209.606 2.209.894




Programul National pentru stimularea infiintarii de IMM-uri - Start-Up Nation

1211 Romania 23.433 2.203.049 2.203.202 2.203.298
Implementarea de actiuni pentru incurajarea spiritului antreprenorial

1.2.1.2 (promovare, instruire, informare etc.) 969.025 3.049 3.202 3.298
Dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea politicilor, programelor si
instrumentelor pentru sustinerea infiintarii de intreprinderi si consolidarea

1.2.13 ecosistemului antreprenoriall 4.402 3.049 3.202 3.298

P.1.3 Sprijin pentru IMM
1.154.741 4.898.945 4.900.318 4.901.183

1311 Programul National Multianual pentru micro-industrializare 53.402 503.049 503.202 503.298
Program de dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a

1.3.1.2 produselor si serviciilor de piatd 30.902 353.049 353.202 353.298
Programul National Multianual pentru sprijinirea Mestesugurilor si

1313 Artizanatului 4.402 5.049 5.202 5.298

13.14 Programul Romano-Elvetian pentru IMM-uri 3.402 3.049 3.202 3.298
Sprijin pentru IMM-uri in vederea depasirii crizei economice generate de

1321 pandemia COVID-19 (FEDER) / HORECA 888.402 3.715.549 3.715.702 3.715.798
Actiuni de implementare pentru sprijinirea IMM-urilor (consiliere) (incubatoare

1.3.2.2 de afaceri) 4.402 8.049 8.202 8.298
Programul national multianual pentru dezvoltarea antreprenoriatului in randul

1.3.23 femeilor din sectorul IMM 161.026 203.049 203.202 203.298




1324 Targ IMM 4.402 5.049 5.202 5.298
Dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea politicilor, programelor si
1.3.2.5 instrumentelor pentru sprijinirea competitivitatii IMM-urilor 4.402 103.049 103.202 103.298

P.2.1. Promovarea exporturilor
93.326 137.517 153.870 170.074
Asigurarea prezentei la Targuri si Expozitii Internationale, respectiv misiuni
21.1.1 economice 1n straindtate, sub pavilion national, in cadrul PPE 75.081 94.729 104.967 115.118
Sprijinirea internationalizarii individuale a operatorilor economici roméani, in
2.1.1.2 cadrul PPE 6.081 17.729 19.967 22.118
2.1.13 Consolidarea si Extinderea Retelei de Comert Exterior 6.081 15.129 17.967 20.718
Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de sprijinire a exportului in cadrul
2114 Programului de Promovare a Exporturilor 6.081 9.929 10.967 12.118

P.3.1.

Cresterea investitiilor striine directe in Romania, mai ales in sectoarele

competitive si cu valoare adaugata ridicata

Atragerea ISD

22.414

15.652

16.435

16.929

3111

Organizarea gi/sau participarea la activitati de promovare a Romaniei ca
destinatie pentru investitii

4.483

3.130

3.287

3.386
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3.11.2 Asistentd oferitd potentialilor investitori 4.483 3.130 3.287 3.386
Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea masurilor pentru

3.1.1.3 cresterea ISD 4.483 3.130 3.287 3.386

3114 Functionarea retelei externe 4.483 3.130 3.287 3.386

3.1.2.1 Asistenta oferita investitorilor existenti 4.483 3.130 3.287 3.386

P.4.1. Programul Multianual de Marketing si Promovare Turistica
21.001 47.476 34.732 35.777
4111 Consolidarea pozitiei turismului romanesc la nivel national si international 15.160 15.848 16.641 17.140
Participarea Romaniei la evenimente si expozitii turistice internationale si
organizarea de evenimente si misiuni punctuale pentru promovarea Roméniei in
4112 strainatate — targuri, expozitii turistice 1.460 15.848 16.641 17.140
4113 Operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei (PNRR) 1.460 460 484 499
4114 Derularea/ Operationalizarea schemei de minimis de incoming tourism 1.460 7.460 484 499
Derularea schemei de minimis pentru participarea intreprinderilor la manifestari
expozitionale in paviloane nationale, standuri la care participd MAT in
4115 strainatate 1.460 7.860 484 499
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Programul Multianual de Dezvoltare a Destinatiilor, Formelor si

P.4.2. Produselor Turistice
217.601 354.564 359.795 363.091
Program pentru dezvoltarea investitiilor in turism — Masterplanul investitiilor in
4211 turism 100.460 100.460 105.484 108.649
4212 Operationalizarea schemei de minimis pentru turism balnear si balneoclimatic 105.760 250.460 250.484 250.499
Elaborarea si aprobarea strategiilor nationale si sectoriale pentru dezvoltarea
4213 turismului 460 1.214 1.275 1.313
Realizarea de proiecte si actiuni nationale si internationale privind dezvoltarea
4214 sustenabild a formelor si destinatiilor turistice 5.460 1.215 1.276 1.315
Dezvoltarea si fundamentarea politicilor si reglementarilor privind formele si
4.2.1.5 destinatiile de turism 5.460 1.216 1.277 1.316
P.5.1. imbunititirea conditiilor cadru necesare indeplinirii mandatului
21.909 19.700 20.631 21.222
5111 Imbunititirea managementului resurselor umane 4.977 4.625 4.858 5.005
5.1.1.2 Imbunititirea sistemelor de management la nivelul MAT 4.977 4.625 4.858 5.005
51.1.3 Promovarea proceselor decizionale fundamentate pe dovezi 4,977 4.625 4.858 5.005
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5.1.14

Asigurarea functionarii corespunzatoare a MAT

6.977

5.825

6.058

6.205
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ANEXA 2. PLANUL STRATEGIC INSTITUTIONAL (TABEL SINTETIC)

. Unitate de Nivel de . .
Obiective, programe, rezultate . . e Tinta 2022 Tinta 2023
masura referinta

Obiectivul Strategic 1. Sprijinirea dezvoltarii echilibrate si durabile a intreprinderilor, in special a IMM-urilor din sectoare cu valoare adaugata mare si grad ridicat de
specializare

Indicator de impact 1: Contributia IMM-uri la VAB nationala % 54,2% (2019) 60% 65%

Indicator de impact 2: Productivitatea muncii (PIB/ore lucrate) % din media UE 69% (2018) 70% 80%

Rezultatul 1.1.1. Reducerea complexitatii procedurilor administrative pentru intreprinderi

Indicator de rezultat: Ponderea intreprinderilor care considera ca complexitatea
procedurilor administrative reprezinta o problema in calea afacerilor (Indicator Small % 33% (2020) 33% 30%
Business Act)*®

Rezultatul 1.1.2. Oferirea de servicii online pentru intreprinderi

Indicator de rezultat: Ponderea IMM-urilor care utilizeazd schimbul electronic de informatii
(%) va creste de la 23% Tn 2020, la 34% Tn 2026 (conform DESI - Digital Economy and Society % 23% (2020) 23% 25%
Index)

Rezultatul 1.2.1 Cresterea numarului de IMM-uri, in special in sectoarele de Tnalta tehnologie
si cu valoare addugata mare

Indicator de rezultat: Ponderea IMM-urilor in sectoare de tehnologie medie si

- < . A % 23% (2019) 23% 26%
inaltd/sectoare intensive in cunoastere

) . Numar/
Indicator de rezultat: Densitatea IMM-urilor 34 (2019) 36 40
1.000 locuitori

Rezultatul 1.3.1 Cresterea investitiilor IMM-urilor

48 Indicatori SPR https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
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Unitate de Nivel de
Obiective, programe, rezultate ' v Tinta 2022 Tinta 2023
masura referinta

Ponderea intreprinderilor nou create care investesc in primul an de la infiintare 11,6% (2019) 15% 18%
Indicator de rezultat: Investitii brute ale IMM-urilor (preturi curente) Mld lei 80,23 (2020) 82 85
Rezultatul 1.3.2 Cresterea ratei de supravietuire a IMM-urilor

Indicator de rezultat: Ponderea intreprinderilor active din total la un an dupa infiintare % 82,45% (2019) 83% 84%

Obiectiv Strategic 2. Sporirea prezentei companiilor romanesti pe pietele externe

Indicator de impact 1: Ponderea exporturilor de bunuri de tehnologie medie sau inalta in total

. % 57,43% (2021) 58% 58%
exporturi

Indicator de impact 2: Ponderea exporturilor de servicii intensive in cunoastere, in total
. b 2 ' % 48,17% (2021) 49% 49%

exporturi de servicii

Programul 2.1. Promovarea exportului
Rezultatul 2.1.1. Cresterea numarului de companii exportatoare si a valorii exporturilor romanesti

Indicator de rezultat: Ponderea companiilor exportatoare din total % 4,6% 5% 5%

Obiectivul Strategic 3. Cresterea investitiilor straine directe in Romania, in special in sectoare competitive si cu valoare adaugata mare

Indicator de impact 1: Valoarea stocului ISD in Romania (mld Euro) Mld Euro 70.1 76 85

Indicator de impact 2: Numar de persoane angajate in intreprinderi cu ISD persoane 1.280.000 1.500.000 1.500.000
Programul 3.1. Promovarea investitiilor

Rezultatul 3.1.1. Cresterea investitiilor strdine in Romania

Indicator de rezultat: Fluxul ISD, evolutie an/an Mld euro 3,4 5 5,1
Rezultatul 3.1.2 Mentinerea investitorilor existenti

Indicator de rezultat: Investitii tangibile si intangibile in intreprinderi ISD (% din total ISD) % 48,1% 50% 50%

Obiectivul Strategic 4. Dezvoltarea si promovarea turismului

Indicator de impact 1: Cresterea ponderii turismului ih economie -PIB % 2,98 (2019) 3,5 (2025)
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.. Unitate de Nivel de . .
Obiective, programe, rezultate ', M i I Tinta 2022 Tinta 2023
masura referinta

Indicator de impact 2: Cresterea investitiilor publice in infrastructura de turism

Indicator de impact 3: Cresterea numarului de turisti straini in Romania

Indicator de impact 4: Cresterea numarului de turisti romani

Programul 4.1 Programul Multianual de Marketing si Promovare Turistica
Rezultatul 4.1.1.imbun3&tatirea vizibilittii turistice interne si internationale a Romaniei

Indicator de rezultat: Cresterea anuala a numarului de turisti care viziteaza Romania prin
actiuni de promovare

Programul 4.2 Program multianual de dezvoltarea destinatiilor, formelor si produselor turistice

Rezultatul 4.2.1. Cresterea valorii activelor turistice prin investitii in infrastructura la nivel
local

Indicator de rezultat: Ponderea valorii obiectivelor de investitii finantate din totalul solicitarilor
de finantare a infrastructurii locale de turism

Rezultatul 4.2.2. Cresterea atractivitatii destinatiilor turistice

49 Nota: valorile tinta ale indicatorilor vor fi stabilite de minister

Suma/valoare 1700 (2021)
2,600,000
5 (2019)
numar
842,823
(2021)
10,700,000
) (2019)
numar 8,527,409
(2021)
numar *
valoare (RON) *
%

1870

2057

3,120,000

(2025)

13,910,000

(2025)

*49
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.. Unitate de Nivel de . .
Obiective, programe, rezultate ', M i I Tinta 2022 Tinta 2023
masura referinta

Indicator de rezultat: Cresterea anuala a numarului de turisti care viziteaza Romania prin
actiuni de dezvoltare a formelor si destinatiilor turistice / Circulatia turistica (numar sosiri, numar * * *
numar innoptari)

Obiectivul Strategic 5. imbunitatirea capacitatii administrative a MAT

Indicator de impact 1: Diferenta dintre bugetul planificat si executia bugetara (%) <+10%
Programul 5.1 imbunatitirea conditiilor cadrul pentru desfisurarea activitatii
Rezultatul 5.1.1. imbunatitirea eficientei si eficacittii

Indicator de rezultat: Grad de implementare al programului de dezvoltare a resurselor

% n.a. 100% 100%
umane
Indicator de rezultat: Documente de politici publice conforme cu procedura de evaluare a
: ) potitict p P % n.a. 100% 100%
impactului (%)
Indicator de rezultat: Cresterea resurselor extra-bugetare (%, an/an) % n.a. 5% 5%
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ANEXA 3. PROGRAME S1 MASURILE AFERENTE ACESTORA (TABEL SINTETIC)

Indicator de realizare (output) / Unitate / Valori tinta

(1.1.1) Reducerea complexitdtii procedurilor administrative pentru intreprinderi

M1.1.1.1. Debirocratizarea si usurarea sarcinilor administrative aplicabile IMM-
urilor

Masura are ca obiect continuarea procesului de cuantificare a costurilor
administrative ale intreprinderilor. Se are in vedere un demers constant de
monitorizare, inventariere si analizare a autorizatiilor, licentelor si permiselor
necesare. Testul IMM trebuie generalizat in elaborarea si adoptarea
reglementarilor, un program bugetar dedicat putand sa imbunatateasca
semnificativ procesul.

Aplicarea

M1.1.1.2. imbundtdtirea predictibilitdtii cadrului de reglementare pentru mediul
de afaceri

Aplicarea reglementarilor in vigoare (cum ar fi aplicarea principiului ,,0 singura
datad”, eliminarea stampilelor si copiilor legalizate), trebuie sa fie o prioritate in
vederea imbunétatirii conditiilor de afaceri in Romania. in acelasi timp, acest
obiectiv se poate realiza doar in stransa colaborare cu alte institutii i autoritati
cu atributii specifice si cu un inalt nivel de angajament la nivelul guvernului.

(1.1.2.) Oferirea de servicii online pentru intreprinderi

M1.1.2.1. Sprijin pentru implementarea instrumentelor digitale pentru
intreprinderi

Masura are in vedere realizarea responsabilitatii pe care MAT o are de a sprijini
eforturile de implementare a evenimentelor curente legate de functionarea
intreprinderilor, responsabilitate asumata prin Strategia nationala ,Agenda
digitalda” cu privire la obtinerea accesului la informatii si asistenta pentru
infiintarea si transferul intreprinderilor, modificarea statutului, obtinerea de
finantare, faliment, lichidare, incheierea si executarea contractelor, inregistrare

Studii, analize (Numar)

1
0
Teste IMM efectuate
(Numar) 17
2
Initiative adoptate
(Numar/an) 4
2
Platforme online functionale
Numar
( ) c
0
(nu se cumuleaza)
Utilizatori unici “
ilizatori unici care acceseaza 50.000

resurse MAT online

2 3 4
20 24 28
6 8 10
5 5 5
40.000 60.000 80.000
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fiscala, formarea de parteneriate, facilitarea formarii de retele de colaborare (Numar
etc. 5.000

(1.1.3.) Cresterea participdrii mediului de afaceriin elaborarea cadrului de reglementare

M1.1.3.1. Tmbundtdtirea proceselor de comunicare in rdndul entitdtilor Participari in GL / comitete
implicate in dezvoltarea mediului de afaceri (Numi/an) 50
imbunititirea  mecanismelor de consultare implicd  functionarea 20

corespunzatoare a diverselor comitete si grupuri de lucru de la nivelul
Guvernului (cum ar fi GL pentru elaborarea si monitorizarea Planului de actiune
pentru imbunatatirea mediului de afaceri, infiintat In 2001 si care a functionat

efectiv pana in 2013), precum si a mai Imbundtdtirea proceselor de comunicare Partile interesate contactate

in réndul entitdtilor implicate in dezvoltarea mediului de afacerimultor ~Periodicin procesul de consultare 50
organisme consultative care beneficiaza de prezenta companiilor private. (Numdr/an)

Instrumente de consultare online, cresterea receptivitatii si transparentei, 30

precum si angajarea frecventd in consultari directe cu mediul de afaceri sunt

necesare si prevazute in cadrul acestei masuri.

(1.2.1) Cresterea numdrului de IMM-uri, in special in sectoarele de inaltd tehnologie si cu valoare addugatd mare

M1.2.1.1. Programul national de stimulare a infiintdrii de intreprinderi - Start-

Up Nation Romdénia

Promovarea accesului la finantare pentru antreprenori se va realiza prin

programe de finantare directa (grant, de minimis) destinate celor care vor sa IMM-uri infiintate (Numar)

infiinteze o afacere. Acordand pani la 44.000 de euro / proiect, Start-Up Nation 0 5000

Romania este cel mai ambitios program implementat vreodata in Romania n
sprijinul antreprenoriatului. Programul are in vedere infiintarea a 10.000 de noi
intreprinderi, Tn special in sectoare productive si creative, punand un accent
special pe activarea grupurilor vulnerabile si a tinerilor absolventi.

50 50 50
50 50 50
6.000 6.000 6000
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Indicator de realizare (output) / Unitate / Valori tinta

M.1.2.1.2. Actiuni de implementare pentru incurajarea spiritului antreprenorial
(promovare, instruire, informare etc.)

M1.2.1.3. Elaborarea, monitorizarea si evaluarea unor programe si instrumente
in sprijinul antreprenorilor (infiintarea de intreprinderi)

O parte importanta a mandatului MAT este legata de consolidarea cadrului
strategic si de reglementare in domeniul antreprenoriatului. Se vor face
demersuri semnificative pentru dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea unor
programe si instrumente destinate sprijinirii antreprenoriatului. Dupa
finalizarea unui ciclu de finantare UE si dupa implementarea a numeroase alte
masuri, rezultatele specifice si efectele acestora inca nu au fost pe deplin
analizate. Tn consecintd, pentru a fundamenta mai bine masurile si initiativele
propuse si pentru a favoriza luarea deciziilor fundamentate pe dovezi,
activitatea MAT se va concentra si asupra monitorizarii si evaluarii diverselor
programe de finantare care au ca scop stimularea antreprenoriatului si
infiintarea de intreprinderi; analizarii si actualizarii cadrului de reglementare si
strategic in domeniul antreprenoriatului; extinderii si actualizarii datelor si
informatiilor disponibile pentru MAT (obtinand acces la baze de date existente
si crearea unora noi), precum si prin consolidarea capacitatii sale de analiza si
prognoza.

(1.3.1) Cresterea investitiilor IMM-urilor

M1.3.1.1. Programul national multianual de microindustrializare

Obiectivul programului este sustinerea investitiilor in sectoarele economice
prioritare, cresterea si modernizarea volumului de activitate si a competitivitatii
IMM-urilor si stimularea crearii de locuri de munca. Destinat cu claritate
activitdtilor productive, PNMM acorda finantari nerambursabile de minimis
pentru achizitionarea de echipamente, masini, utilaje, instalatii de lucru,

50 Nota: valoarea indicatorului va fi stabilita de minister

Actiuni derulate 10 20 30 40

Studii, rapoarte, instrumente
(Numar) 2 4 6 8
0

IMM-uri sprijinite (Numdr)
100
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aparate si instalatii de masurare, control si reglare, tehnica IT, masini transport
marfa etc.

M1.3.2.3. Programul national multianual de dezvoltare a antreprenoriatului in
rdndul femeilor, in sectorul IMM

Stimularea initiativei antreprenoriale va fi realizata printr-o serie de masuri,
incluzand campanii de constientizare, promovare si formare. Programul de
stimulare a antreprenoriatului in randul femeilor a fost reproiectat, astfel incat
sa se extinda semnificativ aria sa de acoperire si grupul tinta, trecand de la
finantari directe (foarte limitate) pentru infiintarea de intreprinderi la o gama
mai larga de activitati. Astfel, minim 400 de participanti (femei) vor primi
finantare pentru a participa la seminarii in tara si la 28 de evenimente
internationale pe teme legate de antreprenoriat.

M1.3.1.4. Programul Romdno-Elvetian pentru IMM-uri, reprezinta o initiativa de
sprijinire a dezvoltarii si cresterii competitivitatii IMM-urilor din Romania in
patru sectoare prioritare, in vederea reducerii decalajului de competitivitate
fata de media UE.

M1.3.1.3. Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si
artizanatului

Programul are ca obiectiv stimularea micilor intreprinzatori din domeniul
traditional si creativ, consolidand clasa de mici mestesugari si artizani, in special
din zone rurale si din orase mici, care isi desfasoara activitatea individual sau in
asocieri. Programul finanteaza promovarea produselor si serviciilor pe pietele
nationale si internationale, prin organizarea unui targ national de specialitate si
a mai multor seminarii, mese rotunde, programe de formare, prezentari etc.>!
Fondurile sunt in special destinate mestesugurilor care cuprind un numar mare
de operatiuni executate manual, precum si relansarii produselor si serviciilor
traditionale, inclusiv arta si artizanatul populare.

511dem 10

IMM -uri cu actionariat
preponderent feminin finantate

(Numar) 1000
n.a.
IMM-uri sprijinite (Numar
prij ( ) 500
0
Intreprinzatori sprijiniti (Numar
P prijiniti ( ) 100

100

1000 1000 1000
* * 580
100 100 100
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M1.3.1.2 Programul de dezvoltare a activitétilor de comercializare a produselor
si serviciilor de piatd IMM-uri sprijinite

Programul este un alt program de minimis care are ca obiectiv facilitarea (Numr) 0 * * %52
accesului IMM-urilor la finantari in scopul Tmbunatatirii performantelor lor

economice si tehnice, prin sprijinirea activitatilor lor de promovare.

Comerciantii si prestatorii de servicii de piata sunt si ei eligibili in program.
(1.3.2) Cresterea ratei de supravietuire a IMM-urilor
M1.3.2.4. Targ IMM IMM-uri participante 150 150 150 150

M1.3.2.2 Actiuni de consiliere

Masura va sprijini elaborarea, monitorizarea si evaluarea unor politici,
programe si instrumente pentru IMM-uri, pentru a facilita imbunatatirea
proceselor decizionale si fundamentarea initiativelor viitoare. Astfel, MAT va
desfasura activitati de monitorizare si evaluare a diverselor linii de finantare a
IMM-urilor din perspectiva contributiei acestor linii la atingerea tintelor si
obiectivelor nationale stabilite in documentele strategice adoptate de Guvern;

Participanti
analizarea si actualizarea cadrului strategic si de reglementare din domeniul . 200 300 400 500
IMM-urilor, cum ar fi promovarea internationalizarii, transferului (Numar)
intreprinderilor si alte teme de interes; extinderea si actualizarea datelor si 120

informatiilor aflate la dispozitia MAT ((obtinand acces la baze de date existente
si crearea unora noi), precum si prin consolidarea capacitatii sale de analiza si
prognoza.

Totodata, o alta functie indeplinita de minister in cadrul acestei masuri este
oferirea de consiliere directa pentru IMM-uri.

P2. Promovarea exportului

(2.1.1.) Cresterea numdrului de companii exportatoare si a valorii exporturilor
romdnesti

52 Nota: valoarea indicatorului va fi stabilita de minister
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M2.1.1.1. Asigurarea prezentei la Tdrguri si Expozitii Internationale, respectiv
misiuni economice in strdindtate, sub pavilion national, in cadrul PPE

Masura are in vedere dezvoltarea capacitdtii factorilor (publici si privati)
implicati in promovarea exportului sau in internationalizarea companiilor
romanesti, cu obiectivul final de a creste volumul total al exporturilor si de
consolida competitivitatea tarii. Masurile cuprinse in PSE sunt:

- Dezvoltarea portalului de comert exterior:
http://www.portaldecomert.ro/Default.htm

- Elaborarea si implementarea unor programe si campanii dedicate promovarii
marcilor romanesti;

- Elaborarea unor strategii de export;

- Oferirea de servicii de consiliere pentru exportatori.

M2.1.1.2. Sprijinirea internationalizdrii individuale a operatorilor economici
romdni, in cadrul PPE

Programul are ca obiectiv facilitarea promovarii produselor si serviciilor IMM-
urilor in strdinatate, stimuland comunicarea si parteneriatele, precum si
pregdtind antreprenorii pentru intrarea pe noi piete. Prin intermediul
finantarilor nerambursabile de minimis, beneficiarii pot accesa fonduri pentru
participarea cu propriul stand la targuri si expozitii internationale; de asemenea,
beneficiarii pot participa la misiuni economice organizate in strdinatate, pot sa-
si creeze identitatea vizuala (marca comerciald, logo, slogan etc.) sau sa-si
dezvolte un website / aplicatie mobila. Printre alte activitati se numara cursurile
de formare (in tara sau in strdinatate) in domeniul promovarii produselor /
serviciilor, cercetarii de piata si al altor activitati legate de intrarea pe piete noi.

Consolidarea si Extinderea Retelei de Comert Exterior

Unul dintre instrumentele cheie pentru identificarea de oportunitati si
facilitarea contactelor de afaceri este reteaua internationalda a MAT, Birourile de
promovare comercial-economica (BPCE) care functioneaza pe langa misiunile
diplomatice ale Romaniei din strdinatate sau in tari / centre comerciale de

Indicator de realizare (output) / Unitate / Valori tinta

IMM-uri care participa la misiuni
economice, targuri etc. (Numar)

400

Portal de comert actualizat
(Numar)

0

Campanii de promovare a
comertului elaborate si
implementate (Numar)

0

Participanti romani la
evenimentele organizate pentru
promovarea comertului (Numar)

100

IMM-uri sprijinite (Numar)
55

500

100

100

550

200

200

600

300

300

650

400

400
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interes pentru Romania. Aceste Birouri de promovare comercial-economica au
0 gama larga de atributii in domeniul promovarii exportului, cooperarii
economice si atragerii investitiilor straine

M2.1.1.4. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de sprijinire a exportului Analize efectuate (Numar)

in cadrul Programului de Promovare a Exporturilor 0 1 0 0 1
Masura are ca obiect indeplinirea prioritatii stabilite in Programul Guvernului de

a spori flexibilitatea sistemului de sprijinire a exporturilor, cu urmatoarele

actiuni:

- definirea unor instrumente eficiente, de mare impact;

- definirea clara a obiectivelor si indicatorilor pentru programe; Instrumente de promovare a

- stabilirea unor reguli mai clare si simplificarea accesului la instrumentele exportului definite (Numar) 1 2 3 4
disponibile; 0

- asigurarea complementaritatii cu fondurile UE;

- eliminarea duplicdrii responsabilitatilor;

- asigurarea unei abordari coerente si comune asupra sprijinirii ofertei de export

a Romanei.

P3.1. Promovarea investitiilor

(3.1.1.) Cresterea investitiilor strdine in Romdnia

M3.1.1.1. Organizarea si/sau participarea in activitdti de promovare a Romdniei ~ Evenimente organizate (Numar)

ca destinatie pentru investitii 0 12 20 30 40
Initiativele si proiectele de promovare actuale implementate de MAT vor

continua, prin: continuarea dezvoltarii si actualizarii portalului web

InvestRomania, elaborarea de studii, analize, informari si evenimente,

organizarea si participarea la evenimente, elaborarea si implementarea unor Participanti la evenimentele de

campanii tintite de promovare etc. Este necesar sa fie disponibile resursele promovare (Numar) 1000 2000 3000 4000

necesare. Un program dedicat cu resurse financiare alocate pentru deplasari,
evenimente, promovare si materiale publicitare ar conduce la Tmbunatatiri
semnificative.

0
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M3.1.1.2. Oferirea de asistentd potentialilor investitori

Asistenta pentru potentiali investitori si serviciile post-investitie reprezinta a
doua linie de actiune in cadrul P3.1. Aceasta este asigurata direct de catre biroul
central al InvestRomania si va fi completatd de birourile regionale, dupa
infiintarea acestora. Trebuie clarificate si rolurile celorlalte parti interesate si
trebuie intensificata colaborarea.

M3.1.1.3. Elaborarea, implementarea monitorizarea si evaluarea mdsurilor de
sporire a ISD

Formularea unei abordari coerente in vederea atragerii ISD este o prioritate prin
prisma stabilirii obiectivelor, tipurilor de investitii, locurilor si sectoarelor, astfel
incat stimulentele pentru investitori sa poata fi acordate pe baza unor criterii
clare, generand rezultate previzibile. Astfel, in cadrul acestei masuri se va realiza
analizarea eficacitatii si eficientei instrumentelor existente, precum si
dezvoltarea cadrului strategic.

M3.1.1.4. Functionarea retelei externe

Activitatile de promovare se vor derula si de catre si in colaborare cu retelele
externe ale MAT. Sunt necesare legaturi mai stranse intre InvestRomania si
oficiile din strainatate, precum si stabilirea unei abordari si a unor obiective si
tinte comune.

(3.1.2) Mentinerea investitorilor existenti

M3.1.2.1. Asistentd pentru investitorii existenti

Dat fiind ca in ultimii ani majoritatea ISD au venit din partea unor investitori deja
prezenti pe piata romaneasca si, totodatd, tinand cont de beneficiile integrarii
intreprinderilor cu ISD in economia locala, o abordare mai bine articulata asupra
asistentei acordate acestora are toate sansele sa conducd la rezultate
semnificative. Astfel, asistenta acordata intreprinderilor cu ISD este cea de-a
treia linie de actiune care trebuie pusa in aplicare si dezvoltata.

Indicator de realizare (output) / Unitate / Valori tinta

Investitori sprijiniti (Numar)

20
20
Studii, rapoarte, instrumente
(Numar) 2
0
Oportunitati de investitii
transmise catre MAT (Numar) 10
5
Investitori sprijiniti (Numar) 5

5

40

20

10

60

30

15

80

40

20
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P4. Dezvoltarea si promovarea turismului

P4.1 Programul Multianual de Marketing si Promovare Turistica

Campanie de 5 4 4 5
M4.1.1.1.  Consolidarea pozitiei turismului romdnesc la nivel national si ~Marketing/promovare organizata
international Noi websites, aplicatii etc. 1 1 1
dezvoltate & promovate (numar)
M4.1.1.2. Participarea Romdniei la evenimente si expozitii turistice nationale si . L
. . . . . A Evenimente/actiuni la care
internationale si organizarea de evenimente si misiuni punctuale pentru a L . 10 15 17 17
PR N ooy Romania participa (numar)
promovarea Romdéniei in tard si in strdindtate
M4.1.1.3. Operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei OMD-uri operationale (numar) 0 8 * *
M4.1.1.4. Operationalizarea/derularea schemei de minimis incoming turism Beneficiari (numar) 0 1200 1200 *

MA4.1.1.5. Derularea schemei de minimis pentru participarea intreprinderilor la
manifestdri expozitionale in paviloane nationale, standuri la care participd MAT Beneficiari (numar) 0 200 200 *
in strdindgtate
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MA4.2.1.1. Program pentru dezvoltarea investitiilor in turism — Masterplanul investitiilor
in turism

M4.2.1.2. Operationalizarea schemei de minimis pentru turism balnear si
balneoclimatic

MA4.2.1.3. Elaborarea si aprobarea de strategii nationale si sectoriale pentru
dezvoltarea turismului

M4.2.1.4. Dezvoltarea de proiecte si actiuni nationale si internationale privind
dezvoltarea sustenabild a formelor si destinatiilor turistice

M4.2.1.5. Dezvoltarea si fundamentarea politicilor si reglementdrilor privind formele si
destinatiile de turism

P5.1 imbunétdtirea conditiilor cadrul pentru desfdsurarea activitdtii

M5.1.1.1. Imbundtédtirea managementului resurselor umane

O reforma generald a strategiei privind resursele umane este necesara pentru
amortiza diferentele si carentele de competente, mai ales ca urmare a deselor

Indicator de realizare (output) / Unitate / Valori tinta

P4.2. Programul Multianual de Dezvoltare a Destinatiilor, Formelor si Produselor Turistice

Numar contracte incheiate
cu UAT-uri

Numar beneficiari

Numar strategii/documente
aprobate

Numar proiecte
implementate/ Numar
actiuni realizate

Legi actualizate/politici-

reglementari adoptate/

Studii de fundamentare
realizate

Personal instruit (numar

participanti la cursuri)
112

120

23

15

240

20

250

360

25

250

480
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reorganizari institutionale. Este necesara o evaluare a resurselor umane si a
necesarului de formare, precum si stabilirea unui program dedicat si
personalizat de formare.

Evaluari functionale derulate
(numdr) 0 1 0 2
M5.1.1.2. Imbundtdtirea sistemelor de management la nivelul Ministerului 0
Pentru imbunatatirea proceselor va fi nevoie de un set de actiuni complexe, ) ) .
dedicate dezvoltarii, actualizarii si armonizarii generale a procedurilor de lucru, Proceduri actualizate (Numar) 5 10 12 15
de implementarea unor standarde de control managerial, de introducerea unor 0
noi metode de lucru si de armonizarea comunicarii interne, inclusiv prin

I " L . . Sisteme IT in functionale (Numar)
utilizarea mediilor digitale si adoptarea/dezvoltarea de instrumente IT.

0 0 1 1 1

(nu se cumuleaza)

M5.1.1.3. Promovarea procesului decizional pe bazd de dovezi Studii, analize, documente de
Procesul de decizie pe baza de dovezi ar trebui promovat la nivelul ministerului fundamentare (numar) 2 4 6 8
prin asigurarea accesului la date si informatii a personalului ministerului (via 0

protocoale sau, preferabil, prin conectarea ministerului la baze de date
integrate, care ar trebui dezvoltare in cadrul programelor cu finantare

europeand la nivelul administratiei publice). Baze de date accesibile public

in acelasi timp, ar trebui dedicate eforturi deosebite efectudrii analizelor (numdr) 0 1 1 1
necesare pentru argumentarea si justificarea masurilor de politici, atat in cadrul 0

cerintelor AIR (Analiza Impactului Reglementarilor), cat si ca parte a procesului (nu se cumuleaza)

de evaluare.
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M5.1.1.4. Asigurarea functiondrii Ministerului Proiecte implementate prin

Avand in vedere lipsa de resurse, ar trebui sa se depuna eforturi semnificative fonduri UE (Numdr)
pentru atragerea de fonduri si de sprijin (asistenta tehnic3) din surse externe. 1 2 2 2 0
Ca atare, sunt prevazute programe UE pentru imbunatatirea bazei de resurse

. . san nu se cumuleaza
existente si dezvoltarea capacitatii. ( )
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ANEXA 4. INFORMATII PRIVIND COMPONENTELE PSI

Anexa 4.1. Profilul institutional

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului (MAT) partajeaza responsabilitatile de elaborare si
implementare a politicilor si reglementarilor cu alte ministere si institutii, actionand in colaborare
si parteneriat cu acestea. Cadrul de politica publica relevant este aliniat prioritatilor la nivel global
si european in domeniile acoperite de politice ale UE.

La nivel global, turismul este inclus In doud obiective Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD)
ale ONU. ODD#8 Munca decenta si crestere economica are ca target elaborarea si implementarea
politicilor pentru promovarea turismului durabil care sa creeze joburi si sd promoveze cultura si
produsele locale, iar ODD#12 Consum si productie responsabila are ca sub-obiectiv dezvoltarea
si implementarea instrumentelor de monitorizare a impactului dezvoltarii durabile pentru turism
sustenabil care creeaza locuri de munca si promoveaza cultura si produsele locale. Tot in ODD#8
se regasesc sprijinirea spiritului antreprenorial si a dezvoltarii IMM-urilor, ca factori care conduc
la o crestere economica incluziva si durabila si care genereaza locuri de muncd de 1nalta calitate si
productivitate.

In ceea ce priveste cadrul de reglementare, acesta este definit prin legislatia europeand in cazul
politicilor comune si de legislatia nationala.

Totodata, cadrul de institutional este definit si prin prisma tratatelor si acordurilor la care Romania
este semnatara, intre care cele mai importante sunt cele de aderare la Uniunea Europeand si NATO.
Din perspectiva strategicd, documentele de referinta la nivel european pentru activitatea MAT sunt
Semestrul European® in ceea ce priveste principalele directii de dezvoltare economico-social,
turism si protectia mediului inconjurdtor, precum si prioritatile sectoriale definite prin acte
normative sau de pozitie. (Detalii privind politicile si strategiile nationale si europene relevante
in Anexa 4.4).

MAT are 9 institutii in subordine si 14 unitati in autoritate (companii/institutii), din care 4 sunt in
faliment (detalii in Anexa 4.5).

Reteaua parteneriala a MAT este compusd din reprezentanti ai mediului de afaceri (patronate,
sindicate, asociatii profesionale, camere de comert, clustere), reprezentanti ai societatii civile (in
special organizatii de mediu), reprezentanti ai comunitatilor locale (autoritati ale administratiei
publice locale din zone turistice, Grupuri de Actiune Locala, Asociatii de Dezvoltare
Intracomunitare, Comitete Cetatenesti), specialisti iIn domeniile de competentd ale MAT, precum
si ale parti interesate, cum sunt ambasadele altor tari in Romania.

Dintre partenerii internationali fac parte: Comisia Europeand, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd, Banca Mondiald, Organizatia Mondialda a Comertului, Organizatia
Mondiala a Turismului.

Principalele provocari si constrangeri care limiteaza capacitatea MAT si influenteaza indeplinirea
mandatului sau sunt legate de:

53 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en
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- Absenta unei viziuni coerente, pe termen lung, in ceea ce priveste politica industriald din
Romania sau in domeniul turismului

- Necesitatea analizarii, actualizarii si alinierii legislatiei la cadrul normativ al UE;

- Necesitatea coreldrii si coordonarii unei multitudini de actori institutionali responsabili cu
gestionarea de resurse financiare dedicate sustinerii economiei, atat la nivel central, cat si 1a nivel
local, in conditiile in care fondurile administrate direct de catre MAT sunt foarte limitate.

- Increderea scazutd a mediului privat in capacitatea statului de a asigura un cadru coerent
de functionare si mijloace functionale de sustinere.

Modelul de livrare a serviciilor

In virtutea mandatului siu, MAT indeplineste urmatoarele functii:

a) de strategie, prin care se asigura aplicarea politicilor si strategiilor Guvernului, precum si
a propriilor strategii si politici, coordonate cu politica Guvernului in domeniile de
competenta;

b) de reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ i institutional
necesar pentru realizarea obiectivelor din domeniile sale de responsabilitate;

) de control si monitorizare a domeniului de competenta, exercitata asupra persoanelor fizice
sau juridice sau a autoritatilor publice care intrd in sfera de reglementare a domeniului de
specializare, in limitele competentei legale si prin care se realizeaza activitati de control
operativ la entitdtile aflate In subordinea si in coordonarea sa, precum si la operatorii
economici aflati sub autoritate, in vederea asigurarii respectarii prevederilor legale;

d) de aplicare a prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la UE, pentru domeniile sale
de responsabilitate;

e) de reprezentare, prin care se asigurd, in conditiile legii, iIn numele statului roman si al
Guvernului Romaniei, reprezentarea pe plan intern si extern, in domeniile sale de activitate;

f) de administrare a proprietatii statului, prin care se asigura administrarea proprietatii publice
si private a statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil;

g) de autoritate de stat:

- prin care se asigura exercitarea controlului aplicarii unitare si respectdrii reglementarilor
legale in domeniile sale de activitate, precum si al functionarii entitatilor care isi desfasoara
activitatea in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea sa;

- prin care exercitd functiile de coordonare a politicilor si a masurilor de incurajare si de
stimulare a intreprinderilor mici si mijlocii, de monitorizare si evaluare a acestora, precum
st functiile de atragere de investitii si promovare a exportului, prin agentiile pentru
intreprinderi mici si mijlocii, atragere de investitii si promovare a exportului;

- in privinta gestiondrii afacerilor europene;

h) de coordonare, la nivel national, in colaborare cu celelalte autoritati competente, a
activitdtilor privind relatiile economice internationale, fluxurile comerciale si cooperarea
economica, in domeniile aflate in responsabilitate;

1) de absorbtie a fondurilor acordate de UE, in domeniile aflate in responsabilitatea sa;

J) de promovare si dezvoltare a Romaniei, a destinatiilor turistice nationale, precum si de
promovare a brandului turistic national.

In realizarea functiilor sale, ministerul exercitd, in domeniile sale de competenta, atributii cu
caracter general si specific, detaliate Tn HG 1327/2021:
- 43 de atributii cu caracter general;
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- 78 atributii in domeniile comertului, al politicii comerciale si al relatiilor economice
internationale;

- 51 de atributii in domeniile intreprinderilor mici si mijlocii, cooperatiei si mediului de
afaceri;

- 23 de atributii in domeniul investitiilor straine;

- 49 de atributii in domeniul turismului.

In ceea ce priveste furnizarea de servicii citre cetiteni si firme, acestea sunt cele legate de
desfasurarea activititii operatorilor economici. Marea majoritate sunt insd administrate de catre
terti (alte ministere, institutii sau autoritdti publice), fie cd este vorba despre infiintarea sau
gestionarea unei afaceri, plata taxelor, angajarea fortei de muncd, derularea de contracte
comerciale, insolventa sau faliment etc.
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Anexa 4.2. Analiza SWOT

Mediul de afaceri, IMM,
antreprenoriat

Comert, investitii

Abordare bazatd pe programe
bugetare

Trend general ascendent a
performantei economice si

comerciale (imbunatatirea pozitiei
Romaniei in clasamentele

internationale);

Existenta sectoarelor cu potential
competitiv. (de ex. sectorul
echipamentelor electrice si

electronice, sectorul auto, sectorul
TIC, industria de confectii,
industria alimentara, a mobilei etc.)
si de specializare inteligentd (de ex.
bioeconomia, tehnologiile
informationale si de comunicatii,
energia si mediul, eco-
tehnologiile);

Spirit antreprenorial ridicat.

Abordare de management de
portofoliu/ de proiect

Existenta competentelor pentru
utilizarea instrumentelor de new-
media si a canalelor inovative de
comunicare si promovare

Cresterea graduala a vizibilitatii pe
pietele internationale reflectatd de
cresterea cotei de piatd mondiala
pentru exportul produselor din
sectoarele industriale si agricole

Cresterea volumului de ISD in
Romania

Programe numeroase dar fragmentate si de
dimensiuni reduse

Prea putine active in

economie;

intreprinderi
Prea putine Iintreprinderi de marime
mijlocie;

Prea putine intreprinderi activeaza 1in
domenii de productie;

Doud treimi dintre intreprinderile noi
dispar de pe piatd in primul an de viata;

Dezvoltarea insuficientd a aglomerarilor
economice competitive la nivel regional /
local;

Lipsa fortei de munca

Legatura functionala deficitara cu reteaua
externa

Investitii internationale reduse ale firmelor
romanesti

Deschiderea comerciala are loc la
performante joase (produse cu valoare

adaugatd  scdazutd, cu  intensitate
tehnologica redusa)

Dezvoltare  dezechilibrata in  profil
teritorial
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e Lipsa unei strategii actualizate aprobate in
domeniul turismului

e Lipsa capitalului uman/ fortei de munca bine
pregatite - existd personal temporar,
neprofesionist/slab pregatit

e Formarea profesionald nu raspunde cerintelor
angajatorilor (vezi sectorul hotelier)

e Salarii neatractive (mici) in sectorul HORECA
e Munca la negru in sectorul HORECA

e Nepunerea in aplicare a legislatiei In vigoare
e Existenta unui potential mare

turistic e Lipsa unei strategii adecvate de marketing in
o o turism si de promovare a  Romaniei ca
_ e Spirit antreprenorial ridicat destinatie turistica
Turlsm . . -4 - - - - -
e Interesul sectorului privat sa se e Lipsa infrastructurii adecvate - acces dificil -
dezvolte infrastructura proastd (drumuri) cétre uneie
destinatii turistice

e Infrastructura turismului de sdnatate nu a fost
modernizata, dotari slabe

e Lipsa personalului care sa vorbeasca limbi
straine (engleza, franceza)

e Lipsa planurilor de management pentru
obiectivele turistice; nu existd planuri de
monitorizare si  evaluare a  profilului
vizitatorilor la obiectivele turistice

e Nevalorificarea avantajelor competitive ale
Romaniei ca destinatie turisticd (vezi
ecoturism, turism balnear)

Capacitate e Echipe de mici dimensiuni dar e Instabilitate organizationald
administrativi  de profes1_(?mste_ si dedicate in toate 4 Deficit de resurse umane
ansamblu domeniile prioritare

e Resurse financiare limitate pentru
implementarea programelor

e Resurse materiale deficitare, in special
echipamente IT / software

e Servicii suport deficitare, In special IT / achizitii
(lipsa de personal)
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Sector/ organizatie Oportunitate Probabilitate

Mediul de afaceri, IMM,

antreprenoriat

Turism

Comert, investitii

Capacitate
administrativa

e Cererea potentiala la nivel local neexploatata

Accesul IMM la resurse (naturale, financiare etc.)

Existenta unui potential de competitivitate
nevalorificat (sectoare culturale si creative, de ex.)

Presiunea publicé pentru simplificarea reglementarilor
care vizeazd mediul de afaceri

Implementarea programelor si strategiilor UE pentru
IMM (de ex. SBA)

Reconfigurarea substantiald a structurii de productie si
comert

PNRR si Fonduri structurale UE — Finantare europeana
care permite de dezvoltarea de proiecte de dezvoltare a
sectorului

Delocalizarea industriilor — vest/est, inclusiv servicii

Situatia geopolitica, in special vizavi de Rusia si
Turcia

Dezvoltarea sectoarelor cu potential competitiv

Deschiderea de noi piete

Utilizarea noilor tehnologii si a mediului virtual

Modificari ale cadrului de reglementare privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice si angajarea de
personal in afara organigramei

Proiecte cu finantare europeana care permit atragerea
de resurse umane specializate

Medie

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Medie
Mare

Mare

Mare

Mare

Mediul de afaceri,
antreprenoriat

e Lipsa fortei de munca Mare

e Aversiunea ridicatd la risc in randul Mare
IMM

o Instabilitatea cadrului de reglementare Mare

e Birocratia si povara administrativa Mare

asupra mediului de afaceri

e Instabilitate / criza financiara, pe fondul Mica

cresterii nesustenabile, scaderii
veniturilor colectate la bugetul de stat si

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare
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cresterii cheltuielilor publice (repetarea
scenariului 2008)

Comert, investitii e Diminuarea fluxurilor de ISD pe plan

international

e Infrastructura de afaceri neatractiva
pentru dezvoltarea proiectelor
investitorilor

e Cresterea treptata a costurilor cu forta
de muncd

e Concurenta altor destinatii de investitii

Capacitate administrativa e Mentinerea instabilitatii organizationale

Lipsa resurselor umane adecvate in sector
Turism Colaborare ineficienta intre minister si sector
Lipsa unei strategii aprobate privind turismul

Medie

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare

Mare
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Analiza SWOT - capacitate institutionala MAT

Strengths — Puncte tari

Angajati cu memorie institutionald — in
ciuda deselor schimbari institutionale
Finantare UE prin diverse programe si
PNRR

Colaborare activd la nivel national si
european/international

Colaborare institutionald la nivel central
si local

Colaborare cu parteneri publici si privati

Weaknesses — Puncte slabe

Instablitate insitutionald - ministerul a
trecut prin multe reorganizari
institutionale in ultimii ani

Fluctuatii de personal

Lipsa unui spatiu adecvat/cladire pentru
desfasurarea activitatii —existd mai multe
sedii

Diminuarea capacitatii de indeplinire a
unor roluri / functii

Deficit de resurse umane — nu toate
posturile prevdzute de organigrama sunt
ocupate

Instabilitate pentru angajati
Demotivarea angajatilor

Lipsa unui sistem motivational pentru
personal

Buget mic - comparatie cu necesitatile
reale

Resurse financiare limitate pentru
implementarea programelor
Comunicare intra-, inter-departamentala
dificila

Birocratie

Digitalizare slaba

Lipsa unui sistem de management al
documentelor

Organizare structurala ineficienta la
cabinetele demnitarilor — prea mult
personal si slab pregatit

Personalul presteaza activitati curente
care nu au neaparat legatura cu fisa
postului (activitati administrative)
Majoritatea personalului are nevoie de
pregétire suplimentara pentru
indeplinirea atributiilor specifice
Imagine/perceptie publicd negativa
asupra ministerului
Infrastructura/logistica deficitara
(birouri, echipamente IT etc.)
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Opportunities - Oportunitaiti

Digitalizarea sectorului public n
Romania

Telemunca

Pandemia COVID-19 — reanalizarea
modului de lucru si a prioritétilor
PNRR

Finantare de la bugetul de stat
pentru diverse scheme de sprijin
pentru diferite sectoare

Finantare UE prin programe
structurale si PNRR si posibilitate
de a accesa finantare internationala
Politici de dezvoltare sustenabila
promovate de UE

Access la politici publice europene -
Strategii /documente relevante in
diverse domenii

Legislatie europeand transpusa in
legislatia nationala

Interesul personalului pentru
traininguri profesionale
Traininguri organizate de alte
institutii la care pot participa si
personalul de la MAT
Imbunititirea imaginii
publice/perceptiei a MAT
Eficientizarea muncii

Threats - Amenintari

Instabilitate
institutionala/organizationala
Imposibilitatea asigurarii unei rezerve
de resurse (back-up) in caz de nevoie
Diminuarea capacitatii de indeplinire a
unor roluri / functii

Slabirea culturii organizationale
responsabilitatii, din partea angajatilor
Schimbari legislative dese

Instabilitate politica

Slaba pregatire a politicului

Lipsa asumarilor politice (in special in
domenii- cheie)

Pandemia COVID-19 si criza
economica

Evolutii socio-economice neprevazute
Schimbari in cadrul partenerilor
institutionali si a celor din sectorul
privat

Constrangeri bugetare

Salarii neatractive in administratie
pentru tineri

Lipsa de capacitate administrativa
pentru a implementa digitalizarea
Rézboiul din Ucraina

Situatia economica — criza din
energie/preturi mari in energie care
influenteaza diverse sectoare si Servicii
Inflatia mare
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Anexa 4.3. Analiza PESTLE

Analiza PESTLE - FACTORI POLITICI

Factor

Stat democratic, cu
principii solide si stabile

Schimbari politice
frecvente la nivel
guvernamental

Interesul principalelor
forte politice fata de
atragerea investitiilor
strdine

Context geopolitic
favorabil pentru investitii,
in special vizavi de Rusia
si Turcia

Stare tensionata din punct
de vedere geopolitic

Val de migratie fara
precedent din zonele de
conflict

Implementarea
programelor si strategiilor
UE, 1n calitate de stat
membru

Impact

Pozitiv

Negativ

Pozitiv

Pozitiv

Negativ

Negativ

Pozitiv

Probabilitate

Mare

Mare

Mare

Mare

Mica

Mare

Mare

Implicatii

Mediu atractiv si propice
pentru dezvoltare
economica

Incertitudinea directiilor
strategice, prelungirea
proceselor decizionale,
eforturi nefructificate

Conditii propice pentru
atragerea de investitii in
domeniile prioritare
pentru Romania

Conditii propice pentru
atragerea de investitii

Necesitatea consolidarii
pozitiei in regiune, n
cadrul UE si NATO.

Flux mare de imigranti,
presiuni sociale si pe piata
muncii; presiune asupra
bugetului de stat

Stabilitate si
predictibilitate in
implementarea unor
masuri de politica publica

Masuri de reducere /
eliminare a riscurilor

Masuri de valorificare a
oportunitatilor

Promovarea avantajelor pe
care Romaénia le are din
punct de vedere investitional

Asumarea politica
transpartinica a prioritatilor
nationale

Bugetarea multianuala, pe
programe

Promovarea avantajelor pe
care Romania le are din
punct de vedere investitional

Promovarea avantajelor pe
care Romania le are din
punct de vedere investitional

Cresterea cheltuielilor pentru
investitii In industria de
aparare.

Promovarea si apararea
intereselor Romaniei in
cadrul UE pentru adoptarea
unei politici comune
favorabile in domeniul
migratiei si adoptarea unei
strategii coerente cu privire
la gestiunea fenomenului
migrationist in Romania
Promovarea intereselor
Romaéniei in cadrul UE

Preluarea obiectivelor UE ca
ancore pentru politicile
publice din Roméania
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Analiza PESTLE - FACTORI ECONOMICI

Factor

Presiune de crestere a
salariilor angajatilor,
generate inclusiv de
cresterile din sectorul public

Existenta unui potential de
competitivitate nevalorificat
(de ex. economie circulard)

Noi piete care pot fi deschise

Proiecte cu finantare
europeand care permit
atragerea de resurse umane
specializate

Instabilitate / criza
financiara, pe fondul
cresterii nesustenabile,
scaderii veniturilor colectate
la bugetul de stat si cresterii
cheltuielilor publice
(repetarea scenariului 2008)

Impact Probabilitate Implicatii

Negativ Mare
bazate pe costul fortei de
munca, in special in unele

sectoare intensive in munca

Vulnerabilizarea accentuata
a sectoarelor economice in
care costurile cu forta de
munca sunt mari iar
amplitudinea dintre
salariului mediu/median si
salariul minim este redusa.

Vulnerabilizarea unor zone
geografice dependente de
aceste sectoare, din punct
de vedere al somajului.

Negativ Mare Ratarea unor oportunitati
de investitii

Dezvoltare suboptimala

Pozitiv Medie Cresterea prezentei
internationale a firmelor

romanesti

Pozitiv Mare Cresterea capacitatii

administrative

Medie Franarea dezvoltarii

economice

Negativ

Masuri de reducere /
eliminare a riscurilor

Masuri de valorificare a
oportunititilor

Investitii In
(re)tehnologizare, eficienta
energetica etc. in vederea
cresterii productivitatii
muncii, pentru a compensa
cresterea cheltuielilor
salariale.

Implementarea unei
politici fiscale care sa
compenseze cresterea
poverii costurilor salariale.

Elaborarea si
implementarea de politici
publice orientate catre
dezvoltarea sectoarelor cu
potential competitiv ridicat

Promovarea firmelor si
produselor romanesti la
export.

Consolidarea relatiilor
comerciale cu alte state.

Accesarea finantarilor
disponibile si recrutarea
personalului. Mentinerea
acestuia si dupa incheierea
finantarii europene prin
modificarea organigramei
si asigurarea resurselor
bugetare.

Evitarea masurilor
prociclice

Limitarea masurilor cu
impact potential negativ
asupra mediului de afaceri
(de ex. cresterea salariului
minim)

Imbunititirea colectarii
veniturilor la bugetul de
stat

Respectarea cadrului
fiscal-bugetar agreat si a
normelor de
prudentialitate.
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Analiza PESTLE - FACTORI ECONOMICI

Factor

Oferta semnificativ mai

mare de produse importate,

in defavoarea celor
autohtone

Impact

Negativ

Probabilitate

Mare

Implicatii

Cererea autohtona
satisfacutd cu produse din
import, In defavoarea
produselor fabricate local.

Masuri de reducere /
eliminare a riscurilor

Masuri de valorificare a
oportunititilor

Sprijinirea accesului
producatorilor romani pe
piata, promovarea
produselor romanesti.

Analiza PESTLE - FACTORI SOCIALI

Factor

Tendinte demografice
defavorabile

Lipsa fortei de munca
pregatite in domenii
cerute de piata
muncii

Nivel ridicat de
saracie si de sardcie
in munca

Impact Probabilitate

Negativ Tendinte
demografice

defavorabile

Negativ Lipsa fortei de
munca
pregatite in
domenii cerute
de piata
muncii

Negativ Mare

Implicatii

Lipsa resurselor de
munca pe termen
mediu si lung

Dificultati in derularea
[ extinderea afacerilor

Dificultati in atragerea
de investitori

Cerere autohtona
redusd pentru produse
autohtone, de calitate si
preferinta pentru
produse ieftine, de
obicei importate

Masuri de reducere / eliminare a
riscurilor

Masuri de valorificare a oportunitatilor

Adoptarea unei strategii si implementarea
unor masuri care sa incurajeze natalitatea,
retentia tinerilor n tard si reintoarcerea
diasporei, in special Tnainte de Incetarea
vietii active

Reconfigurarea cadrului de reglementare
in ceea ce priveste pregatirea profesionala
a adultilor, facilitarea implicarii
angajatorilor in formare (initiala si
continud), actualizarea cadrului national al
calificarilor, Incurajarea mobilitatii fortei
de munca, sustinerea Invatarii la locul de
munca (ucenicie, stagii, formare
profesionald continua etc.)

Decuplarea managementului unitétilor de
invatamant profesional si tehnic de
managementul didactic si orientarea catre
business.

Promovarea masurilor de reducere a
saraciei, re-echilibrarea raportului de
distributie a profitului intre capital si
munca (in prezent 70/30%), activarea
fortei de munca si inlocuirea beneficiilor
sociale cu servicii.
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Analiza PESTLE - FACTORI TEHNOLOGICI

Masuri de reducere/eliminare a

- L. riscurilor
Factor Impact Probabilitate  Implicatii . .
Masuri de valorificare a
oportunitaitilor
Utilizarea noilor tehnologii Mare Mare Valorificarea unor nise  Cresterea utilizarii noilor tehnologii si a
si a mediului virtual de dezvoltare pentru mediului virtual in relatia dintre stat si
firmele din Romania mediul privat
Cresterea atractivitatii Sprijinirea introducerii, utilizarii si
pentru investitii dezvoltarii noilor tehnologii in

domeniile prioritare, inclusiv servicii
(de ex. turism)

Analiza PESTLE - FACTORI LEGISLATIVI

Masuri de reducere/eliminare a

. L. riscurilor

Factor Impact Probabilitate  Implicatii .. .

Masuri de valorificare a

oportunititilor
Instabilitatea si Negativ Mare Cadru normativ stufos ~ Evaluarea barierelor administrative
complexitatea cadrului de si rigid, cu numeroase  pentru mediul de afaceri, pe sectoarele
reglementare acte interconectate, vizate

contradictii si Continuarea procesului de

neclaritati; genereaza debirocratizare
incertitudine costuri

.. . . Asigurarea integrarii sistemelor IT la
administrative ridicate g g

nivelul administratiei publice

Modificéri ale cadrului de Pozitiv Mare Cresterea capacitatii Sustinerea si accelerarea adoptarii
reglementare privind administrative masurilor prevazute
salarizarea personalului Motivarea personalului

platit din fonduri publice si
angajarea de personal in
afara organigramei

Analiza PESTLE - FACTORI DE MEDIU

Maiasuri de reducere /eliminare a
Factor Impact  Probabilitate  Implicatii riscurilor
Masuri de valorificare a oportunititilor

Presiune mai mare Pozitiv Mare Costuri mai mari pentru  Oferirea de stimulente si masuri de suport,
(dinspre reglementare, operatorii economici, pe  un calendar rezonabil pentru aceasta
consumatori etc.) pentru termen scurt trecere

a merge catre tehnologii
mai prietenoase cu
mediul
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Anexa 4.4. Politici si strategii

Prin mandatul sau, MAT are in atributii elaborarea si implementarea Programului
Guvernamental in domeniul IMM-urilor, antreprenoriatului, turismului, comertului si
investitiilor straine. In prezent, cu exceptia strategiilor si planurilor, nu sunt disponibile
documente complete care sd prezinte politicile Romaniei intr-un domeniu anume. Cu toate
acestea, in calitate de stat membru, Romania s-a angajat pe deplin fata de politicile UE, politici
pe care le-a adoptat si le-a transpus la nivel national. Principalele politici relevante pentru
activitatea MAT sunt prezentate mai jos, impreund cu cele mai noi documente aferente
fiecareia:

Politica UE privind IMM-urile®*: Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Think Small
First” (Ganditi intai la scarda micd) — o lege a intreprinderilor mici in Europa
{SEC(2008) 2101} {SEC(2008) 2102}, actualizati;>®

Politica UE privind piata unici®: Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Upgrading the
Single Market” (Modernizarea pietei unice) — mai multe oportunitati pentru oameni si
afaceri;®’

Politica UE in domeniul antreprenoriatului®®: Comunicarea Comisiei intitulatd
»Antrepreneurship 2020 Action Plan — Reigniting the entrepreneurial spirit in Europe”
(Plan de actiune pentru antreprenoriat 2020 — Reaprinderea spiritului antreprenorial in
Europa) (COM/2012/0795 final)®*®;

Politica UE pentru comert® si investitii®: “Trade for all — Towards a more
responsible trade and investment policy” (Comert pentru toti — Catre o politica de
comert si investitii mai responsabild) (COM(2015) 497 final)62

Politica UE privind ajutorul de stat®?;

Politica UE in domeniul concurentei®.

Politica UE in domeniul turismului - Comunicarea Comisiei “Europa — Destinatie
turistica favorita la nivel mondial”

Alte politici importante nu sunt cuprinse in mandatul ministerului, dar sunt esentiale pentru
indeplinirea cu succes a obiectivelor urmarite. Aceste politici se referd la ocuparea fortei de
muncd, la Tnvatdmant si formare profesionala, la inovatie si la dezvoltare regionala.

Acest cadru strategic este alcatuit din documente de la nivelul UE si de la nivel national, astfel:

Semestrul european®
Planul National de Redresare si Rezilientd 2021-2026°°

54 https://ec.europa.eu/growth/smes_en

55 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0394

56 https://ec.europa.eu/growth/single-market_ro

57 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-550-EN-F1-1.PDF
58 https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship_en

5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:en:PDF
60 http://ec.europa.eu/trade/

81 http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/investment/

62 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.PDF

63 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html

4 http://ec.europa.eu/competition/consumers/what_en.html

85 https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en

6 https://mfe.gov.ro/pnrr/
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- Acordul de parteneriat pentru 2021-2027°% si Programele Operationale subsecvente
- Strategia nationala pentru dezvoltarea durabild a Romaniei — Orizonturi 2030%

- Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei Romdnia policentrica 2035%°

- Strategia pentru dezvoltarea turismului balnear™

- Strategia de dezvoltare a eco-turismului — concept, viziune si obiective 2019-2029"
- Masterplanul investiilor in turism — criterii de eligibilitate a investiilor in turism’2

- Strategia Integrata de Dezvoltare a Deltei Dunarii

- Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD)

- Conventia Carpatica (se axeaza pe Turism-Transport si Dezvoltare Rurala, printre alte
domenii)

- Strategia macroregionald pentru regiunea Carpatilor

- Strategia de Inovare, Educare si Transformare Digitald (Organizatia Mondiala a
Comertului)

- Acordul de Parteneriat 2021-2027 + Programele Operationale in domeniu

In plan teritorial/ regional, de maximi relevanti sunt strategiile de specializare inteligent,
subsecvente politicii europene de coeziune si sustinute de catre Comisia Europeand prin
initiativa RIS3".

Resurse organizationale

Conform HG 1327/2021 /2021 privind organizarea Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului, institutia are un numar maxim de 589 de posturi aprobate, exclusiv posturile de
demnitari si cabinetele acestora, impirtite in doud portofolii de secretari de stat.”* Existd un
secretar general si doi secretari generali adjuncti. Ministerul are 3 directii generale (Turism;
Antreprenoriat si Programe de Finantare; Investitii Strdine), la care se adauga Departamentul
de Comert Exterior) si inc cinci directii. In numarul maxim de posturi intrd si 83 de pozitii in
reteaua economica externd. Personalul MAT este compus din demnitari, functionari publici si
functionari publici cu statut special, care ocupa functii publice generale si functii publice
specifice, precum si din personal contractual si diplomatic.

MAT este de fapt un minister nou, infiintat la finele anului 2021, din reorganizarea
Ministerului Economiei, care atunci s-a impartit in doua entitati. De-a lungul timpului,
domeniile de responsabiitate ale MAT au fost prinse in alte ministere de sine stitatoare sau
faceau parte din ministere care aveau mai multe sectoare. De exemplu, turismul s-a aflat in
componenta altor ministere sau la un moment dat a fost un minister de sine statitor sau
organizat sub forma unei autoritati nationale (2013-2017). Ultima data cand turismul a fost un
minister de sine statator a fost in 2017, dar ulterior institutia s-a desfiintat ca urmare a

7 https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

68 http://www.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/strategia-nationala-a-romaniei-2013-2020-2030/
69 https://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00017493/7hctm_Anexe.pdf

70 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/217344

71 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215454

72 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/192301

73 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_en.pdf

74 Organigrama MAT disponibila la http://turism.gov.ro/web/organigrama-3/
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reorganizarii guvernamentale din 2019. Ulterior, turismul a fost parte dintr-un minister care
avea o multitudine de domenii de activitate, inclusiv economia, antreprenoriatul, investitiile,
industria de apdrare etc. Astfel, la finele lui 2020 turismul fdcea parte din Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, pentru ca la finele anului 2021 sa aiba loc o alta
reorganizare guvernamentala si institutionald in urma careia acesta s-a impartit in doua entitati—
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului si Ministerul Economiei. Aceasi situatie este si in
ceea ce priveste antreprenoriatul, cand, In urma cu cativa ani a existat un minister de sine
statator, dedicat IMM-urilor. Acesta era Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, infiintat in 2017 si care apoi s-a reorganizat sub Ministerul Economiei, odata
cu schimbarile guvernamentale din 2019.

Toate aceste schimbdri institutionale au creat diverse dificultati in privinta continuitatii si
functionarii institutionale, cu impact direct asupra personalului ministerului, care fluctua dintr-
o parte in alta. Schimbprile si permutarile institutionale au fus la nenumarate reconfigurari a
mandatelor, portofoliilor si structurilor functionale, dar si la fluctuatii de personal. Spre
exemplu, daca fostul MEAT a avut 839 angajati, acum MAT are 589 de angajati.

Implicatii:
- Pierderea memoriei institutionale;
- Diminuarea capacitatii de indeplinire a unor roluri / functii;
- Imposibilitatea asigurarii unei rezerve de resurse (back-up) in caz de nevoie;
- Slabirea culturii organizationale;

Demotivarea angajatilor
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Anexa 4.5. Organigrama MAT (HG 1327/2021)
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Institutii aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MAT

Unititi care functioneaza in subordinea MAT, cu finantare de la bugetul de stat

Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investitii si Promovare a
Exportului Bucuresti

Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investitii si Promovare a
Exportului Ploiesti

Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investitii si Promovare a
Exportului Constanta

Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investitii si Promovare a
Exportului lasi

Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investitii si Promovare a
Exportului Brasov

Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investitii si Promovare a
Exportului Targu Mures

Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investitii si Promovare a
Exportului Cluj

Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investitii si Promovare a
Exportului Craiova

Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investitii si Promovare a
Exportului Timisoara

Unitati care functioneaza sub autoritatea MAT

LITORAL - S.A., in faliment

MAMAIA - S.A.

NEPTUN-OLIMP S.A.

CENTRUL NATIONAL DE INVATAMANT TURISTIC - S.A.

LIDO S.A.

IEZERUL S.A.

TURISM, HOTELURI, RESTAURANTE MAREA NEAGRA - S.A.

BEGA TURISM S.A.

ROBINSON TURISM S.A.

SOCIETATEA CARMEN SILVA 2000 - S.A., in faliment
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ANCA IRINA - S.A., in faliment

PREDEAL - S.A., in faliment

IMOTRUST - S.A.

TURISM COVASNA S.A.

Anexa 4.6. Legislatie nationala relevanta

Cadrul legislativ care guverneaza activitatea MAT reflectd atributiile alocate prin mandatul
ministerului §i sunt impartite in cinci domenii: infiintarea de intreprinderi (antreprenoriat) si
IMM-uri, mediul de afaceri, comert exterior, turism si administratie publica (functionarea
ministerului).

Tinand cont de natura interconectatd a activitatilor cuprinse in primele patru domenii de
responsabilitate, acestea sunt in aceeasi masura aplicabile unui al cincilea domeniu, anume
investitiile straine directe. De asemenea, majoritatea actelor normative care guverneaza primul
domeniu (infiintarea de intreprinderi si IMM-uri) pot fi considerate ca fiind aplicabile si pentru
cel de-al doilea (mediul de afaceri). In acelasi timp, au fost mentionate o singura data, acolo
unde s-a considerat ca este cel mai potrivit, pentru a evita repetarea inutila.

Lista de mai jos nu se doreste a fi completa, ci mai degraba urmareste prezentarea cadrului de
reglementare aplicabil activitatii MAT. In acelasi timp, cu exceptia comertului exterior, lista
cuprinde acte normative In vigoare la nivel national.

infiintarea de intreprinderi si IMM-uri

e Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii actualizata;

e Legea nr. 62/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii;

e OUGnr. 6/2011 pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii micro Intreprinderilor de catre
intreprinzatorii tineri, actualizata;

e OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, actualizata;

e Legeanr. 58/1998 privind activitatea bancara;

e Legeanr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, actualizata;

e Ordinul ME - DIMMMATTYS5 nr. 698/2014 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare
st aplicare a Testului IMM;

e Ordinul ME - DIMMMAT nr 699/2014 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative
asupra IMM-urilor

75> ME-DIMMMAT = Ministerul Economiei — Departamentul pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism
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infiintarea de intreprinderi si IMM-uri

OUG nr 77/ 2014, aprobata prin Legea nr. 20/2015, privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996.

Mediul de afaceri

Legea 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei *, republicata, actualizata
Legea nr. 120/2015 privind stimularea investitorilor individuali - business angels
Legea 102/2016 privind incubatoarele de afaceri

OUG nr. 27/2003 privind procedura aprobdrii tacite, actualizata

OUG nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii in Romania, actualizata

HG nr. 803/2001 privind constituirea Grupului de lucru pentru elaborarea i monitorizarea
Planului de actiuni referitor la imbunatatirea mediului de afaceri

HG nr. 685/2013 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 803/2001
privind constituirea Grupului de lucru pentru elaborarea si monitorizarea Planului de
actiuni referitor la Tmbunatatirea mediului de afaceri

Legea concurentei nr. 21/1996, modificata, actualizata.

Comert exterior

e OUG 56/20.06.2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 120/2002 privind aprobarea Sistemului de sustinere §i promovare a
exportului cu finantare de la bugetul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Regimul exporturilor

e Regulamentul (UE) 2015/479 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2015 privind instituirea unui regimul comun aplicabil exporturilor

e Regulamentul (CE) 2009/116 al Consiliului privind exportul bunurilor culturale
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Comert exterior

e Regulamentul (CE) 428/2009 al Consiliului de instituire a unui regim comunitar pentru
controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu
dubla utilizare

e Directiva 98/29/CE a Consiliului privind armonizarea principalelor dispozitii aplicabile
asigurarii creditului la export pentru care beneficiaza de acoperire pe termen mediu §i
lung

Regimul importurilor

e Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica
si Tariful vamal comun (Jurnalul Oficial L 256, 09/07/1987), cu modificarile ulterioare

e Regulamentul (UE) 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie
2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii

e Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor - www.wcoomd.org

e Comunicarea Comisiei privind suspendarile si cotele tarifare autonome

e Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al Consiliului din 17 decembrie 2013 de suspendare a
taxelor vamale autonome prevazute in Tariful vamal comun pentru anumite produse
agricole si industriale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1344/2011

e Regulamentul (UE) nr. 1387/2013 al Consiliului din 17 decembrie 2013 de suspendare a
taxelor vamale autonome prevazute in Tariful vamal comun pentru anumite produse
agricole si industriale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1344/2011

e Regulamentul (UE) nr. 478/2015 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
martie 2015 privind regulile comune de import

e Regulamentul (UE) nr. 755/2015 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil importurilor din anumite tari terte

e Regulamentul (CE) nr. 717/2008 al Consiliului din 17 iulie 2008 privind instituirea unei
proceduri comunitare de administrare a contingentelor cantitative

Sistemul generalizat de preferinte tarifare

e Regulamentul (UE) nr . 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 de aplicare a unui sistem generalizat de preferinte tarifare si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului;

Sanctiuni ONU si UE — cadrul national

e Legea nr. 217 din 2 iunie 2009 pentru aprobarea OUG nr. 202/2008 privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale

e OUG nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale

e OUG nr. 128/28.12.2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale;

e HG nr. 1541/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului inter-institutional, infiintat pentru asigurarea cadrului general de cooperare in
domeniul punerii in aplicare a sanctiunilor internationale In Romania.

122



Comert exterior

Turism

e HG 1327/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului.

e OG 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

e HGnr. 20din 11 ianuarie 2012 privind aprobarea Programului multianual de marketing
si promovare turistica si a Programului multianual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si
produselor turistice

e HG 558/2017 privind aprobarea Programului pentru dezvoltarea investitiilor in turism -
Masterplanul investitiilor in turism - si a criteriilor de eligibilitate a proiectelor de investitii
in turism - program multianual de dezvoltare a investitiilor in turism

e OUG 10/2019 pentru stabilirea unor masuri privind finantarea investitiilor in turism si
modificarea unor acte normative

e Lege 170/2016 privind impozitul specific unor activitati

e OG 2/2018 privind pachetele de servicii de calatorie si serviciile de calatorie asociate,
precum si pentru modificarea unor acte normative

e OUG 26/2017 pentru modificarea si completarea OG 107/1999 privind activitatea de
comercializare a pachetelor de servicii turistice

e OUG 1/2017 pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

e OUG 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta, cu modificarile si completarile
ulterioare

e OUG 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate
pe plaja

e OUG 202 /2002 (actualizatd) privind gospodarirea integratd a zonei costiere -
actualizata prin Legea 280/2003 si Legea 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
286/2009 privind Codul Penal

e OUG 62/2004 privind regimul de organizare si functionare a parcurilor turistice, cu
modificarile si completarile ulterioare

e OUG 107/1999 (republicatd) privind activitatea de comercializare a pachetelor de
servicii turistice

e OUG 58 /1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Roméania
e HG 99/2017privind constituirea Comitetului interministerial pentru turism

e HG 20/2012 privind aprobarea Programului multianual de marketing si promovare
turisticd si a Programului multianual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor
turistice

e HG 1271/ 2011 pentru aprobareca Memorandumului de intelegere dintre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
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Comert exterior

semnat la Bucuresti la 11 octombrie 2011, si a Acordului de cofinantare dintre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare pentru
realizarea proiectului-pilot "Dezvoltarea urband integrata in vederea reabilitarii si
modernizarii destinatiilor turistice Borsec, Baile Herculane si Sulina ca suport al
activitatilor de turism durabil", semnat la Bucuresti la 11 octombrie 2011

e HG 1267 /2010 (actualizata) privind eliberarea certificatelor de clasificare, a licentelor
si brevetelor de turism

e HG 852 /2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice
e HG 452 /2003 privind desfasurarea activitatii de agrement nautic

e HG 215 /2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor
de vacanta

e HG 77/2003 privind instituirea unor masuri pentru prevenirea accidentelor montane si
organizarea activitatii de salvare in munti

e HG 335/2002 privind unele masuri de implementare in Romania a programului "Steagul
Albastru - Blue Flag"

e HG 511 /2001privind unele masuri de organizare a activitatii de agrement in statiunile
turistice

e HG 305/2001 privind atestarea si utilizarea ghizilor de turism

e HG 263 /2001 (republicatd) privind amenajarea, omologarea, intretinerea si exploatarea
partiilor si traseelor de schi pentru agrement)

e Legea 389/2006 privind ratificarea Conventiei Cadru privind protejarea si dezvoltarea
durabild a Carpatilor

e Legea 72/2014 pentru ratificarea Protocolului privind turismul durabil, adoptat la
Bratislava la 27 mai 2011 si semnat de Roméania la Bratislava la 27 mai 2011, la Conventia—
cadru privind protectia si dezvoltarea durabila a Carpatilor, adoptata la Kiev la 22 mai 2003

e HG 31/1996 pentru aprobarea Metodologiei de avizare a documentatiilor de urbanism
privind zone si statiuni turistice si a documentatiilor tehnice privind constructii din
domeniul turismului

e Ordinul Ministrului Turismului 156 /2019 pentru aprobarea Procedurilor de garantare a
sumelor platite de calatori in legaturd cu pachetele de servicii de céldtorie/serviciile de
caldtorie asociate in cazul insolventei agentiei de turism organizatoare si procedurile de
despagubire a calatorilor

e Ordinul Ministrului Turismului 1473/ 2018 privind aprobarea normelor pentru
organizarea si desfasurarea procedurii proprii a Ministerului Turismului, pentru achizitii
publice, ce au ca obiect servicii de organizare de expozitii, de targuri si de congrese
prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice

e Ordin 65/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind eliberarea
certificatelor de clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si
alimentatie publica, a licentelor si brevetelor de turism

e Ordin 1204 /2010 pentru aprobarea Normelor metodologice privind autorizarea plajelor
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in scop touristic

e Ordin 990 /2009 pentru modificarea unor acte normative din domeniul turismului in
vederea implementarii OUG 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii
si libertatea de a furniza servicii in Romania

e Ordinul nr. 2.409/3.501/2020 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea, functionarea, rolul, atributiile, acreditarea si reacreditarea centrelor
nationale si locale de informare si promovare turistica

e Ordin 637 /2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind conditiile si criteriile
pentru selectionarea, scolarizarea, atestarea si utilizarea ghizilor de turism (actualizat)

e Ordin 491/ 2001 pentru aprobarea Normelor privind omologarea, amenajarea,
intretinerea si exploatarea partiilor si traseelor de schi pentru agreement (actualizat)
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Anexa 4.7. Legislatie europeana relevanta

Tratatul de aderare al Romaéniei la Uniunea Europeana este tratatul general care
guverneaza acordurile Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)

Actul Final

Acordul privind crearea OMC

Acorduri multilaterale privind comertul cu bunuri

e Acordul privind agricultura

Acordul privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare

Acordul privind textilele si imbracadmintea

Acordul privind barierele tehnice in calea comertului

Acordul privind masurile investitionale legate de comert

Acordul privind aplicarea Articolului VI, GATT 94 - Antidumping

Acordul privind aplicarea Articolului VII, GATT 94 - Evaluarea in vama

Acordul privind inspectia inainte de expeditie

Acordul privind regulile de origine

Acordul privind procedurile de licentiere la import

Acordul privind subventiile

Acordul privind salvgardarea

Acordul General privind comertul cu servicii (GATS)

Acordul privind drepturile de proprietate intelectuald legate de comert (TRIPS)
Acordul privind achizitiile publice

Memorandum de Acord privind interpretarea articolului XXIV al Acordului General
pentru tarife vamale si comert 1994

Memorandum de Acord privind interpretarea articolului XVII al Acordului General
pentru tarife vamale si comert 1994

Memorandum de Acord privind prevederile Acordului General pentru tarife vamale si
comert 1994 referitoare la balanta de plati

Comert si mediu

Intelegerea cu privire la regulile si procedurile reglementarii diferendelor (DSU)
Mecanismul de examinare a politicilor comerciale (TPRM)

Alte acorduri includ Acordul-cadru dintre Guvernul Romdniei si Consiliul Federal
Elvetian privind implementarea Programului de cooperare elvetiano-roman vizand
reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse (HG
1065/2010), precum si Acordurile bilaterale de comert la care Romania este stat
semnatar.
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ANEXA 5. PROIECTE DE ACTE NORMATIVE 2022

Proiecte de acte normative propuse in Planul Anual de Lucru al Guvernului de catre Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului pentru anul 2022

- Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr.346/2004 privind stimularea infiintarii
si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii

Alte proiecte de acte normative ale MAT (conform site-ului ministerului):
Turism

e HG pentru aprobarea atestarii unor localitdti ca statiuni turistice de interes national,
respectiv local si privind modificarea anexei nr. 5 la HG nr. 852/2008 pentru aprobarea
normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice

e Proiect de procedurd privind implementarea Schemei de minimum pentru operatorii
economici in vederea modernizarii si dezvoltarii statiunilor balneare si balneoclimatice —
Programul national pentru stimularea crearii, dezvoltarii si promovarii brandurilor
sectoriale

e Proiect de schema de ajutor de minimis privind sustinerea operatorilor din turism pentru
dezvoltarea activitdtii de incoming

e Ordin pentru aprobarea Procedurii de avizare a organizatiilor de management al destinatiei


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/239446

ANEXA 6. SECTOARELE MAT iIN PLANUL NATIONAL
PENTRU REDRESARE SI REZILIENTA 2021-2026"°

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului este coordonator de reforma si/sau investitii pentru
Componenta 9 — Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, respectiv
Componenta 11 — Turism si cultura din Planul National de Redresare si Rezilienta.

[.Componenta 9: Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare

Reforma 1 Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala destinate
mediului de afaceri — JALON 241, JALON 242, JALON 243, Tinta 244si 245.

Investitia 1 Platforme digitale privind transparentizarea legislativd, debirocratizarea si
simplificarea procedurala destinate mediului de afaceri — JALON 246

II. Componenta 11: Turism si culturd

Reforma 1 Operationalizarea organizatiilor de management al destinatiei (OMD-uri) — JALON
326, JALON 328, Tinta 329 si 330

e PSI Obiectivul Strategic #1 - Dezvoltarea ecosistemului de afaceri pentru sustinerea
antreprenoriatului si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), in special in sectoarele cu
valoare adaugata ridicata

PNRR - Pilonul III Crestere Inteligenti, Sustenabila si Favorabili Incluziunii -
Componenta 9: Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare, dezvoltare si inovare

Obiectiv: Principalul obiectiv al componentei il reprezintd crearea unui mediu sustenabil,
predictiv si simplificat pentru derularea activitatii mediului de afaceri, cresterea accesului la
finantare, prin dezvoltarea de instrumente adaptate nevoilor intreprinderilor, cu accent inclusiv
pe contributia la schimbadrile climatice si tranzitia digitald, cresterea capacititii de inovare a
sistemului CDI pentru crearea de sinergii cercetare—mediu de afaceri, precum si dezvoltarea
premiselor necesare pentru reformarea sustenabila a companiilor de stat;

Reforme: R1. Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurald destinate
mediului de afaceri

1. Jalonul 241

Consta in modificarea urmatoarelor acte normative:

1. Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ministerul Justitiei)

2. Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ministerul Justitiei)

3. Decretul-Lege nr. 122/1990 privind autorizarea si functionarea in Romdnia a
reprezentantelor societdtilor straine si al organizatiilor economice, cu modificarile §i
completarile ulterioare:

76 Conform Planului National de Rezilienta si Redresare, aprobat de Comisia Europeana.
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4. Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale)

2.Jalonul 242

Modificarile legislative sunt legate de testul IMM (evaluarea ex ante a impactului economic,
social si de mediu al propunerilor legislative asupra IMM-urilor).

3. Jalonul 243
Intrarea in vigoare a legii ,, Licentei industriale unice”.
4. Tinta 244

Denumire: - reducerea timpului mediu necesar pentru indeplinirea cerintelor de reglementare
legate de mediul de afaceri,

Tinti — 50%

5. Tinti 245
Denumire: - Acte legislative/modificari referitoare la IMM-urile cérora li s-a aplicat testul,
Tinta — 100%

I[1.Platforme digitale privind transparentizarea legislativa, debirocratizarea si simplificarea
procedurala destinate mediului de afaceri

6.Jalon 246

Dezvoltarea a cel putin sapte platforme digitale publice operationale care sa fie conectate la

un punct de contact unic electronic §i pe deplin operationale si care se bazeaza pe bazele de

date digitale relevante actuale, dupa cum urmeaza:

» Simplificarea procedurilor de infiintare/iesire de pe piatd a intreprinderilor, de creare si
operare a punctelor de lucru

» Introducerea unui ghiseu unic (One-Stop-Shop) pentru licente/autorizatii/certificari

» Dezvoltarea platformei care are in vedere modificarile legislative privind eficientizarea si
transparentizarea controalelor asupra activitdtii intreprinderilor, inclusiv digitalizarea
Registrului Unic de Control (RUC) care va functiona ca o platforma care va integra baza
de date a operatorilor economici si va permite accesul institutiilor publice cu rol de control.

» Dezvoltarea unei platforme care sa asigure transparentizarea procesului de colectare si

gestiune a fondurilor in beneficiul titularilor drepturilor de autor si a drepturilor conexe
acestora — ORDA.
debirocratizarea si simplificarea procedurala: informarea si educarea antreprenorilor in
vederea aplicarii corecte si eficiente a legislatiei nationale.

> Integrarea serviciilor dedicate angajatorilor si ocupatiilor (Nomenclatorul ocupatiilor din
Romania)
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» Dezvoltarea unei platforme privind simplificarea obligatiilor declarative, a prevederilor
legale din domeniul arhivarii a procesului de raportare statisticd si adaptarea activitatii de
comert la era digitala.

Buget: Reforma 1 Investitia 1 = 14.200.000 euro - asistenta financiard rambursabila.
Cei 14.200.000 euro vor fi bugetati astfel:
- pentru anul 2023 — 200.000 euro + 14 milioane euro.

e PSI Obiectivul Strateqic # 4 Dezvoltarea si promovarea turismului

PNRR: Pilonul IV Coeziune Sociala si Teritoriala —

Componenta 11: Turism si Cultura

Obiectiv: Cresterea coeziunii sociale, economice si teritoriale si crearea de noi locuri de munca in
special in mediul rural, respectiv: promovarea transformarii socio-economice durabile in zonele
rurale si defavorizate prin dezvoltarea unei retele de Organizatii Regionale de Management al
Destinatiilor si sprijinirea investitiilor locale in turism;

R1. Operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei (OMD)

promovarea transformarii socio-economice durabile in zonele rurale si defavorizate prin adoptarea
cadrului necesar pentru operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei.

Implementarea acestei reforme va consta in adoptarea unui cadru legislativ necesar functionarii
Organizatiilor de Management al Destinatiei si elaborarea unui Plan de actiune dedicat valorificarii
si operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei se va baza pe recomandarile
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) incluse in studiul
,Operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei”.

Cadrul legislativ necesar pentru functionarea Organizatiilor de Management al Destinatiei va
include, de asemenea, o descriere detaliata a mecanismului de finantare si un model clar de
guvernantd. Planul de actiune va fi realizat in conformitate cu setul de masuri propuse in Strategia
de dezvoltare a Organizatiilor de Management al Destinatiei si va fi in conformitate cu rezultatele
activitatii de cartografiere.

Organizatia de Management al Destinatiei va fi o entitate cu personalitate juridica, care realizeaza
politica de dezvoltare turistica a destinatiei, inclusiv politica de marketing a destinatiei, in
conformitate cu dispozitiile legale 1n vigoare, reunind o serie de alte organizatii, precum: operatori
economici de profil, institutii ale sectorului public, asociatii profesionale si patronale, organisme
de reglementare.
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Demersuri legislative: Adoptarea cadrului legislativ necesar functionarii Organizatiilor de
Management al Destinatiei. Elaborarea unui Plan de actiune dedicat valorificarii patrimoniului

......

1.Jalon 326

Cll. Turism si cultura - Reforma 1. Operationalizarea organizatiilor de management al
destinatiei (OMD-uri) - Toate zonele optime de destinatie pentru organizatiile de management al
destinatiei (OMD-uri) din Romdnia au fost cartografiate.

2. Jalon 328

Intrarea in vigoare a cadrului legislativ care va include o descriere clard a mecanismului de
finantare pentru sprijinirea dezvoltarii retelei de OMD si un model clar de guvernanta.

3. Tinti 329
OMD-uri instituite

Guvernul va infiinta 8 organizatii de management al destinatiei (in concordanta cu jalonul
328), incluzand toate entitatile relevante care 1si desfasoara activitatea in sectoarele turismului
si culturii intr-o anumitd zona; acestea vor fi conduse de Comitetul executiv al OMD-urilor.
Responsabilitatea pentru rezultatele organizatiilor de management al destinatiei este partajata
intre Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si Comitetul executiv al OMD-
urilor.

Instituirea si operationalizarea organizatiilor de management al destinatiei se vor baza pe
Recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) incluse in
studiul ,,Operationalizarea organizatiilor de management al destinatiei”.

4. Tinta 330
Componenta 11 - Reforma 1 — operationalizarea OMD-urilor

Denumire: - cresterea ponderii turistilor straini care vizeaza judetele care fac parte din OMD-urile
regionale, cu termen: Tinta: 20%

C11. Turism si cultura = 10.000.000 euro — asistentd financiara rambursabila
Cei 10.000.000 euro vor fi bugetati astfel:

- pentru anul 2023 - 1 milion euro;

- pentru anul 2024 — 5 milioane euro;

- pentru anul 2025 — 4 milioane euro.
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